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Государственный доклад 
как элемент механизма формирования правовой политики государства

Актуальность темы определяется процессом трансформации российского законодательства 
в условиях формирования стратегий национального развития Российской Федерации. Цель и за-
дачи исследования – определить место Государственного Доклада в механизме правовой полити-
ки. Научное осмысление содержания Докладов в контексте отраслевой специфики даёт возмож-
ность выявить проблемы межведомственного взаимодействия, устранить их через принятие 
законодательной нормы. Поэтому аналитические данные, выводы Государственного Доклада – 
важнейший инструмент совершенствования правовой деятельности органов публичной власти 
Российской Федерации.
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Российская Федерация, в соответствии с Консти-
туцией РФ, – правовое государство [1], политика ко-
торого должна реализовываться правовыми средства-
ми. Все органы государственной власти, местного 
самоуправления, должностные лица, общественные 
организации и граждане, принимая решения, долж-
ны руководствоваться законодательной нормой. Это 
ключевое положение современного демократическо-
го общества создаёт упорядоченность функциониро-
вания механизма государства и общества в целом.

Правовая политика – особая форма выражения 
государственной политики, воля ее официальных 

лидеров и властных структур [2, с. 647]. Она явля-
ется органической частью общегосударственной 
политики, вырабатывается Президентом РФ, Пар-
ламентом, Правительством РФ, Конституционным 
судом РФ, а также самыми разнообразными инсти-
тутами гражданского общества и, безусловно, граж-
данами [2, с. 649].

Четких и застывших границ правовой политики 
не существует. Каждый период развития общества 
объективно, в соответствии с логикой изменения по-
требностей общества и государства, формирует свои 
уровни и формы выражения правовой политики.
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В научной литературе существует многообразие 
подходов к определению понятия правовой полити-
ки, содержание которой определяется главным об-
разом, исходя из функциональности его применения 
к анализу правовой действительности [3–5].

Государственный доклад является документи-
рованным систематизированным сводом аналити-
ческой информации о текущем состоянии дел (как 
правило, за один год) в какой-либо сфере жизни. На-
чиная с 90-х гг ХХ в., он постепенно интегрируется 
в правовую жизнь исполнительных органов государ-
ственной власти. Одним из первых органов, который 
стал ежегодно готовить Государственный доклад 
– Министерство экологии и природных ресурсов 
РФ. К 2023 г. – это уже 32 выпуск ежегодного офи-
циального документа, характеризующий экологи-
ческую обстановку в стране, состояние природных 
ресурсов, воздействие хозяйственной деятельности 
на экологию, тенденции их изменения, а также пред-
принимаемые меры для уменьшения негативного 
воздействия на экологическую среду [6].

Основа любого Доклада – существующее законо-
дательство. Так, Государственный доклад «О состоя-
нии и об охране окружающей среды РФ в 2023 году» 
подготовлен во исполнение Федерального закона от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды», «Основ государственной политики в области 
экологического развития на период до 2030 г.», ут-
верждённых Президентом РФ 30.04.2012 г., Поста-
новления Правительства РФ от 24.09.2012 г. № 966 
«О подготовке и распространении ежегодного го-
сударственного доклада «О состоянии и об охране 
окружающей среды» [7].

Государственный доклад, его форма и содержа-
ние утверждается Постановлением Правительства 
РФ [8–13]. 

В 2014 г. был принят Федеральный закон от 
28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» [14]. Он явился зна-
чимым событием политико-правовой жизни россий-
ского общества, стал документом, который преодолел 
конфликт между уже существующей практикой раз-
работки планов управления государством и недоста-
точностью её нормативного регулирования. Управле-
ние государством всегда требует координации планов 
огромного народного хозяйственного комплекса. 

В новых условиях Государственный доклад, как 
документ исполнительного органа государствен-
ной власти, ведомственный периодический анали-
тический документ, приобрёл особую значимость 
в системе элементов правовой политики государ-
ства, на основе которого становится возможным 
корректировать шаги государства, учитывая обще-
ственно-политическую обстановку, и своевременно 
принимать нормативные акты, изменять уже суще-
ствующие в зависимости от внутренних и внешних 
политических факторов.

В октябре 2023 г. Заместитель Председателя 
Правительства РФ Т.А. Голикова представила Го-
сударственной Думе Федерального Собрания РФ 
Государственных доклад «О положении детей и 
семей, имеющих детей, в Российской Федерации». 
Анализ правовых актов, их реализация в сфере го-
сударственной поддержки семей, детей (за период 
2022 г.), фактические данные еще раз подтвердили 
эффективность реализации государственных гаран-
тий. При этом глубокий анализ жизни семей с деть-
ми выявил необходимость сформулировать понятие 
«студенческая семья». Это даст возможность опре-
делить ее правовой статус, что в свою очередь опре-
делит основание для создания системы нормативных 
правовых актов как на федеральном, так и на реги-
ональных уровнях, способствующих возможности 
своевременной всесторонней поддержке молодежи, 
стремящейся одновременно к профессиональному 
росту и созданию семьи [15]. Через год, 26 ноября 
2024 г., в Государственной думе РФ в первом чте-
нии были приняты изменения в Федеральный закон 
от 30.12.2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике 
в РФ»: закреплено понятие «студенческая семья» и 
в ряд статей внесены соответствующие поправки 
[16]. Таким способом аналитические данные, вы-
воды, сделанные в Государственном докладе, спо-
собствуют информационно-правовому взаимодей-
ствию органов власти на всех уровнях управления 
и, соответственно, скоординированному своевре-
менному принятию нормативно-правовых актов.

Каждый из Докладов указывает и тенденции 
трансформаций в соответствующей содержанию 
Доклада (экология, дети, семья, культура и т.п.) сфе-
ре общественной жизни. 

Сегодня, в условиях когнитивной войны, как никог-
да ранее, огромную роль приобретает правовая значи-
мость государственной политики в культурной сфере. 

Культурный суверенитет предопределяет создать 
внутренне единую непротиворечивую нормативную 
систему в сфере образования, воспитания, культу-
ры. Именно в этой сфере сегодня кристаллизуется 
система ценностных ориентиров, традиционных 
для всей истории развития российского общества, 
предопределяющая систему безопасности нашего 
государства. 

В апреле 2013 г. в Федеральный закон от 
09.10.92 г. № 3612-1 «Основы законодательства Рос-
сийской Федерации о культуре» введена ст. 40.1, 
в которой подчеркивается, что ежегодный Государ-
ственный доклад о состоянии культуры в РФ имеет 
цель представить объективно и систематизировано 
в аналитической форме информацию не только о со-
стоянии культуры, направлениях развития, но и обя-
зательно содержит выводы оценочного характера, 
результаты реализации политики государства в сфе-
ре культуры; он подлежит опубликованию и обще-
ственному обсуждению [17].
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В Государственном докладе 2015 г. в отдельный 
раздел выделено «приоритетное направление зако-
нопроектной деятельности в сфере культуры», кото-
рая определяется как одна из важнейших функций 
Министерства культуры РФ. В нем отмечена не-
обходимость устранения противоречий, пробелов 
в законодательстве, создание терминологического 
единства актов из всех отраслей права, регулиру-
ющих культуру. Итог работы за 2015 г. – 14 феде-
ральных законов (хотя с 2004–2011 гг. при участии 
Министерства культуры РФ было принято всего 
6 законов) [17, с. 248–254].

Еще одна ключевая дата в политико-правовом 
развитии нашего государства: 9 ноября 2022 г. при-
нят Указ Президента РФ от 09.11.2022 г. № 809 «Об 
утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей». Он опреде-
лил вектор законодательных изменений в парадигме 
стратегического планирования в сфере культуры. 

Государственный доклад о состоянии культуры 
в РФ в 2023 г. отмечает, что аксиоматичность при-
оритета традиционных ценностей – главный кри-
терий процесса законотворчества и реализации 
законодательства в сфере культуры [18]. В Поста-
новлении Государственной Думы Федерального 
собрания РФ от 14.12.2023 г. № 5515-8 ГД «Об ин-
формации министра культуры РФ О.Б. Любимовой 
о Государственном докладе о состоянии культуры 
в Российской Федерации и о ходе реализации го-
сударственной культурной политики Российской 
Федерации» дана рекомендация Правительству РФ 
(обладающему правом законодательной инициати-
вы) ускорить подготовку «Концепции развития от-
ечественной кинематографии на период 2030 года», 
при формировании проекта федерального бюджета 
на 2025 г. и на плановый период 2026 и 2027 гг. ак-
туализировать вопрос разработки Программы «Зем-
ский работник культуры», при актуализации «Стра-
тегии государственной культурной политики на 
период до 2023 г.» опираться на обеспечение куль-
турного суверенитета. 11 сентября 2024 г. Распоря-
жением Правительства РФ утверждена «Стратегия 
государственной культурной политики на период 
2030 года». В ней подчеркнуто, что государство 
впервые возводит культуру в ранг национальных 
приоритетов и признает ее важнейшим фактором 
роста качества жизни и гармонизации обществен-
ных отношений.

В 2020 г. в Конституцию Российской Федерации 
были внесены изменения. Так, в ст. 75.1 сформули-
рована норма-принцип о создании в РФ условий для 
взаимного доверия государства и общества [1]. 

Нравственно-философская категория «доверие» 
в правовом поле регулирования процессов обще-
ственной жизни должна быть сформулирована как 
чёткое правовое понятие. На сегодняшний день 

в  соответствии с выработанными позициями учё-
ных-юристов и отдельных норм законодательства 
можно с уверенностью сказать, что доверие как 
правовая категория включает в себя единообразие 
официальной информации, достоверность офици-
альной информации, открытость официальной ин-
формации [19].

9 февраля 2009 г. был принят Федеральный закон 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления» [20]. В ст. 4 данного За-
кона сформулированы основные принципы, которые 
регулируют доступ к информации о деятельности 
органов государственной власти и местного само-
управления. Среди прочих важными на основании 
ст. 6 являются принципы открытости, доступности 
и достоверности. Способы обеспечения доступно-
сти – обнародование (опубликование), размещение 
в сети «Интернет». 

Государственный Доклад «Защита прав потреби-
телей в Российской Федерации в 2023 году» – это 
наиболее полное отражение реализации правовой 
политики в области открытости и гласности дея-
тельности органов публичной власти [21]. В нём – 
отдельный раздел «Развитие системы информиро-
вания и консультирования потребителей». Исходя 
из анализа внутриведомственных информационных 
систем и ресурсов, действующих на основании су-
ществующего законодательства, сформулированы 
стратегические направления качественного улучше-
ния информационных материалов для потребителей 
(на основе 170 тыс. информационных материалов). 
Доступ к ним обеспечивают 10 специализирован-
ных модулей. Среди них особого внимания заслу-
живает анализ судебной практики (39 тыс. актов).

Достоверность предоставляемой информации – 
ключевое направление в формировании правового 
законодательного поля цифрового государства, и от-
раслевые Государственные доклады являются важ-
нейшим элементом этого процесса. 

Таким образом, в условиях развития информа-
ционно-коммуникационных технологий современ-
ного информационного общества актуализирово-
лось значение качества правовой политики. Среди 
множества источников официальной информации 
Государственный доклад является достоверным до-
кументом не только статистических данных, но и 
аналитических выводов, которые верифицированы 
с высокой степенью надёжности. Безусловно, дан-
ная «презумпция достоверности» определяется ста-
тусом и компетентностью органа государственной 
власти, который создает Государственный доклад.
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