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Цифровая адаптация национальной экономики: содержание, аспекты, этапы

Высокая изменчивость параметров хозяйственной среды формирует особые требования 
к управлению национальной экономикой, диктующие необходимость соблюдения этапности и ус-
ловий адаптации. Задачей государства является определение источников роста, вызывающих 
интенсивное развитие национального хозяйства в целом, в число которых входит и ИТ-отрасль.

Научная новизна заключается в исследовании аспектов адаптации (процесс, результат, спо-
собность и готовность), специфики цифровой адаптации экономики через реакцию на факторы 
возможностей и угроз, позиционировании и анализе последовательности этапов адаптации.

Научная значимость исследования заключается в анализе этапов адаптации национальной 
экономики через развитие ИТ-отрасли во взаимосвязи с факторами угроз и возможностей. Прак-
тическая значимость связана с установлением взаимосвязей между выделенными этапами адап-
тации, оценкой их проявления в нормативных документах.
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Высокая подвижность параметров хозяйствен-
ной среды обусловливает принятие и реализацию 
управленческих решений, позволяющих субъек-
там наиболее эффективным образом использовать 
возникшие возможности, нивелировать воздей-
ствие угроз (в т.ч. с перспективой трансформации 
их в конкурентные преимущества). Особую роль 
в адаптации национального производства играет 
государство, определяющее источники роста, тен-
денции структурных сдвигов и т.д.: оно становится 

проводником развития, используя различные ин-
струменты регулирования, а также арбитром, гар-
монизирующим интересы субъектов, стимулируя 
их к достижению стратегически значимых целей. 
Согласно мнения С.Ю. Глазьева и Г.Г. Фетисова, 
только активные действия со стороны государства 
могут инициировать выход экономики на новый 
технологический уровень, придать импульс для 
качественного рывка [1]. Это связано с наделени-
ем государства полномочиями модерирования сре-
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ды (С.Е. Демидова, И.П. Довбий, А.А. Минкин, 
В.В. Кобылякова, М.В. Кондратов и др.), формиро-
вания стратегических приоритетов, упорядочения 
и интеграции различных сфер жизнедеятельности. 
Так, М.Г. Делягин отмечает главную цель создания 
государства – решение непосильных для общества 
задач, что может выражаться в т.ч. в определении 
направления развития [2]. Возникающие при этом 
изменения принимают различные формы – генери-
рование новшеств для лучшего соответствия, ри-
туальное соблюдения ограничений, нелегитимные 
формы поведения. Государство выступает как сво-
его рода линза, собирающая общественное мнение 
и объективно сложившиеся тенденции развития 
в единый сфокусированный луч, который прицель-
но направляется в «болевые точки» жизнедеятель-
ности, подкрепляя его ресурсным обеспечением и 
нормотворчеством. А.Г. Светлаков отмечает особую 
роль государства в поддержке науки, производства, 
инновационной детальности. Также, по его мнению, 
развитие государства связано с качественным пере-
смотром политики в отношении науки и инноваци-
онных процессов [3]. 

Так, с 2014 г. в России сформировались предпо-
сылки, а после 2019 г. усилились следующие отри-
цательные тенденции:

• нехватка рабочей силы – уровень безработицы 
достиг исторического минимума в 2,6 % [4], что не-
сет положительный социальный эффект, вызывая 
повышенную конкуренцию за работника на рынке 
труда. Однако нехватка определенных специалистов 
замедляет динамику производства [5];

• санкционное давление – ограничение поставок 
технологий и оборудования, запрет на доступ к ка-
питалам стран Европы и Америки [6; 7];

• военно-политическая обстановка требующая зна-
чительного увеличения доходов государства и др. [8].

Обозначенные тенденции развиваются на фоне 
стремительной эволюции цифровых технологий, си-
стем искусственного интеллекта и интернета вещей, 
что, с одной стороны, может снизить отрицательное 
влияние первых, а с другой – сопровождается раз-
личного рода угрозами. Цифровизация, затрагивая 
все без исключения сферы, оказывает возмущающее 
воздействие на рутины поведения субъектов, требуя 
приспособления к новым условиям, что проециру-
ется и на их взаимодействия, позволяя говорить о 
цифровой адаптации хозяйственной системы в це-
лом. Она может быть рассмотрена как инструмент 
нивелирования негативных последствий, например: 

1. Высвобождение кадров, связанное с внедре-
нием автоматизированных систем, цифровых сер-
висов и т.д. Согласно прогнозам Минтруда РФ, вы-
свобождение работников к 2029 г. составит более 
800 тыс. чел. [9];

2. Повышение прогнозируемости поведения и 
взаимодействий субъектов – контроль уплаты нало-

гов, исполнения контрактных обязательств, целево-
го расходования средств и т.д. (введение цифрового 
рубля [10], использование ИИ в работе ИФНС [11]);

3. Создание информационной системы госуслуг, 
значительно улучшающей качество жизни населе-
ния и условия ведения бизнеса. Портал Госуслуги 
позволяет получить более 94 % социально значи-
мых услуг в электронном виде [12]; 

4. Рост эффективности производства – форми-
рование удаленных систем управления, высокоско-
ростной обмен информацией, развитие автомати-
зированных систем управления технологическими 
процессами и т.д. Согласно исследованиям Высшей 
школы экономики, к 2030 г. рост ВВП будет более 
чем наполовину связан с цифровизацией и обеспечен 
не только за счет развития индустрии информации, 
но и в результате повышения конкурентоспособно-
сти других секторов экономики. По прогнозам, за 
2017–2030 гг. вклад индустрии информации в рост 
ВВП составит почти 4 %, а цифровизациия секто-
ров экономики – около 30 % [13];

5. Снижение зависимости от импорта – самосто-
ятельная разработка программных продуктов и про-
граммно-аппаратных комплексов. Уже сейчас разрабо-
таны основные заменители популярного ПО [14] и др.

Однако, при этом следует учесть факторы, игно-
рирование которых может привести к формирова-
нию угроз:

1. Высвободившиеся работники нуждаются в 
профессиональной переподготовке (Минтруд Рос-
сии проводит программу бесплатного переобучения 
по нацпроекту «Демография» [15]);

2. Развитие информационной сети несет угрозы 
мошенничества и кибербезопасности. В 2022 г. по-
тери граждан РФ от мошеннических действий при 
электронном переводе составили более 14 млрд руб. 
[16], а доля кибератак достигла 39 % среди всех пре-
ступлений [17];

3.  ИТ-отрасль требует развития собственной ин-
фраструктуры (прокладка сетей Интернет, вычис-
лительные и серверные мощности). На 2021 г. 16 % 
домохозяйств все еще не были подключены к сети 
Интернет [18]. В 2022–2023 гг. Правительство РФ 
утвердило программы поддержки российских про-
изводителей микроэлектроники, а также дорожные 
карты развития отрасли [19];

4. Нехватка кадров для выпуска цифровых про-
дуктов (500–700 тыс. чел. [20]). 

Тем самым, развитие ИТ-отрасли, сопрово-
ждаясь внутренними/структурными изменениями 
(адаптацией) к воздействию различного рода фак-
торов, оказывает возмущающее воздействие на 
национальную экономику в целом, провоцируя ее 
цифровую адаптацию. Последняя может быть рас-
смотрена в следующих аспектах: 

• динамическом (процесс) и статическом (состо-
яние); 
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• материальном (возможность) и нематериаль-
ном (готовность). 

Следует отметить последовательную смену ви-
дов адаптации (как процесса): институциональную, 
ресурсную и структурную, характеризуемые ре-
зультатом (как состоянием) на каждом из них (см. 
рис. 1). 

Институциональный этап связан с формировани-
ем нормативно-правовых основ, декларированием 
стратегических целей, что выражает готовность и воз-
можность государства к проведению изменений. Так, 
Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О наци-
ональных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 г.» затраги-
вает такие аспекты социально-экономической жизни, 
как здравоохранение, образование, экологию, науку, 
предпринимательство, культуру и т.д. 

В названном Указе Президента РФ и Указе от 
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях разви-
тия РФ на период до 2030 г.» в числе главенствую-
щих ценностей заявлены: достойный, эффективный 
труд и успешное предпринимательство; цифровая 
трансформация [21]. Заданы целевые показатели, 

например, в рамках национальной цели «Цифровая 
трансформация»:

– достижение «цифровой зрелости» ключевых 
отраслей экономики и социальной сферы, в том чис-
ле здравоохранения и образования;

– увеличение (до 95 %) доли социально значи-
мых услуг, доступных в электронном виде;

– рост (до 97 %) доли домохозяйств, которым 
обеспечен широкополосный доступ к информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет; 

– увеличение вложений в отечественные реше-
ния в сфере информационных технологий в четыре 
раза по сравнению с показателем 2019 г. и др. 

На основании преемственности решений форми-
руются национальные проекты. Так, проект «Циф-
ровая экономика» направлен на достижение целей, 
определенных названным Указом; согласно Паспор-
ту: «Национальная программа направлена на до-
стижение цели, определенной Указом Президента 
РФ...»; «Реализация программы способствует дости-
жению стратегически значимых задач Основных на-
правлений деятельности Правительства РФ…» [22]. 
Более того, инфраструктурный характер ИТ-отрасли 

находит отражение 
в таких нацпроектах 
как «Производитель-
ность труда», «Наука и 
университеты», «Без-
опасные качественные 
дороги» и др. 

Помимо нацпроек-
тов существует мно-
жество других до-
кументов (например, 
«Указ Президента РФ 
от 02.03.2022 г. № 93 
«О мерах по обеспече-
нию ускоренного раз-
вития отрасли инфор-
мационных технологий 
в РФ»), содержащих 
меры поддержки (на-
логовые льготы, мо-
раторий на проверки, 
предоставление отсро-
чек от призыва и т.д.). 
Важно отметить, что 
институциональной 
этап связан с деклари-
рованием намерений и 
фиксацией ценностей, 
приоритетов, служа-
щих основанием пере-
хода к следующему 
этапу – ресурсному. 

Этот этап начинает-
ся с момента планирова-

 

Рис. 1. Воздействие ИТ-отрасли на адаптацию национальной экономики
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ния и выделения требуемых для преобразований ре-
сурсов и продолжается до момента изменения целей 
и задач развития. Предполагается регулярный кон-
троль процесса адаптации через целевые показатели 
(состояние), допуская возможность изменения объе-
мов и/или перераспределения ресурсов. Так, финан-
сирование нацпрограммы «Цифровая экономика» 
в 2023 г. было запланировано в размере 129,3 млрд 
руб., что на 35,6 % меньше, чем в 2022 г., а бюд-
жетные ассигнования в национальную программу 
«Цифровая экономика РФ» в 2024 г. запланированы 
в объеме 121,7 млрд руб., что на 8,4 % (или на 11 
млрд руб.) меньше, чем было заложено в действую-
щем Законе о бюджете на трехлетку [23; 24]. 

Структурный этап подразумевает отслеживание 
контролируемой реакции хозяйственной системы, 
находящей отражение в изменении рутин поведения 
субъектов, хозяйственных взаимодействий и среды 
в целом. 

Таким образом, развитие ИТ-отрасли обуслов-
ливает положительную динамику национальной 
экономики посредством снижения издержек, заме-
щения человеческого труда, оптимизации работы с 
информацией и т.д. Все это в совокупности может 
стать своеобразным «рычагом», обеспечивающим 
выход на качественно новый уровень функциониро-
вания национального производства. 
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High variability of the economic environment parameters forms special requirements to the national 
economy management, requiring compliance with the stages and conditions of adaptation. The task of 
the state is to identify the sources of growth that cause intensive development of the national economy as 
a whole, which includes the IT industry.

Scientific novelty lies in the study of adaptation aspects (process, result, ability and readiness), the 
specifics of digital adaptation of the economy through the response to the factors of opportunities and 
threats, positioning and analyzing the sequence of stages of adaptation.

The scientific significance of the study lies in analyzing the stages of adaptation of the national 
economy through the development of the IT industry in the relationship with the factors of threats and 
opportunities. Practical significance is associated with the establishment of interrelationships between 
the identified stages of adaptation, assessment of their manifestation in regulatory documents.
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