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При осуществлении предпринимательской дея-
тельности в сфере недропользования используются 
разные имущественные комплексы. Так, в процес-
се ведения регионального геологического изучения 
недр в пределах геологического отвода могут созда-
ваться разведочные скважины и другие виды имуще-
ства, как связанные, так и не связанные с участком 
недр. При осуществлении геологического изучения, 
включающего поиски и оценку месторождений по-
лезных ископаемых, при проведении разведки и 
добычи полезных ископаемых, в том числе в про-
цессе использования отходов горнодобывающего и 
связанных с ним перерабатывающих производств, 
как правило, создаются имущественные комплексы, 
связанные с участком недр и горным отводом: сква-
жины, шахты, горные выработки, отвалы пустых 
пород, «хвостохранилища», иные подземные соору-
жения как для добычи полезных ископаемых, так и 
для другой деятельности, например, для строитель-
ства подземных хранилищ и других объектов. В со-
ответствии с «Временной классификацией скважин, 
бурящихся при геологоразведочных работах и раз-
работке нефтяных и газовых месторождений (за-
лежей)», скважины, бурящиеся при геологоразве-
дочных работах и разработке нефтяных и газовых 
месторождений или залежей, подразделяются на 
следующие категории: опорные, параметрические, 
структурные, поисково-оценочные, разведочные, 
эксплуатационные, специальные.

Надо отметить, что имущественные комплек-
сы, создаваемые и используемые в сфере недро-
пользования, как правило, связаны как с участком 
недр (горным отводом), так и с земельным участ-
ком, отведенным для целей недропользования. В 

Законе РФ «О недрах» [1] также выделяется пред-
приятие.

В процессе добычи твердых полезных ископа-
емых создаются имущественные комплексы, свя-
занные с необходимостью обработки добываемых 
полезных ископаемых. Для этих целей также созда-
ются технологические комплексы, например, обору-
дование, используемое в добывающих отраслях, для 
переработки (сортировки, грохочения, сепарации, 
промывки, измельчения, размалывания, смешива-
ния или перемешивания) твердых полезных иско-
паемых [2]. Поскольку все виды имущества, соз-
даваемого в процессе недропользования, подлежат 
бухгалтерскому учету, то, соответственно, в прави-
лах учета отражаются виды имущественных ком-
плексов как основные фонды. Так, в «Общероссий-
ском классификаторе основных фондов» ОК 013-94 
[3] указывается, что основными фондами являются 
произведенные активы, используемые неоднократ-
но или постоянно в течение длительного периода, 
но не менее одного года, для производства товаров, 
оказания рыночных и нерыночных услуг. Основные 
фонды состоят из материальных и нематериальных 
основных фондов.

В названном классификаторе выделяются ос-
новные фонды горнодобывающей промышленно-
сти, а также нефтегазодобывающей отрасли. Так, в 
частности, к основным фондам горнодобывающей 
промышленности относятся: машины и оборудо-
вание для горнодобывающей промышленности, 
строительства и эксплуатации карьеров; станки для 
бурения взрывных скважин в горнодобывающей 
промышленности и др. Выделены также здания 
предприятий топливной промышленности [3]. Как 
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видно из приведенных примеров, в основных фон-
дах в бухгалтерском балансе субъектов предприни-
мательской деятельности в сфере недропользования 
учитываются отдельные виды имущества, не объ-
единенные в имущественные комплексы.

Классификация имущественных комплексов 
может быть проведена по разным основаниям. В 
соответствии с ГК РФ, выделяются такие класси-
фикационные группы как: движимые и недвижи-
мые вещи; делимые и неделимые; сложные и про-
стые; главная вещь и принадлежность; основная 
вещь и плоды, продукция, доходы. В отношении 
имущественных комплексов имеет практический 
интерес выделение объектов по признаку оборото-
способности. В соответствии со ст. 129 ГК РФ в 
новой редакции, объекты гражданских прав могут 
свободно отчуждаться или переходить от одного 
лица к другому в порядке универсального право-
преемства (наследование, реорганизация юриди-
ческого лица) либо иным способом, если они не 
ограничены в обороте [4]. При этом сохраняется 
правовой режим объектов гражданских прав, кото-
рые до дня вступления в силу Федерального закона 
от 02.07.2013 г. «О недрах» [5] признавались изъ-
ятыми из оборота и, в соответствии с п. 2 ст. 129 
ГК РФ, признаются ограниченными в обороте.

Свободное обращение объектов в гражданском 
обороте является общим правилом, а ограничение 
оборотоспособности, а также изъятие из оборота 
являются исключением из этого правила. Ст. 129 ГК 
РФ предусматривает, что Законом или в установлен-
ном законом порядке могут быть введены ограни-
чения оборотоспособности объектов гражданских 
прав, в частности, могут быть предусмотрены виды 
объектов гражданских прав, которые могут принад-
лежать лишь определенным участникам оборота. 
При этом, согласно ГК РФ, земля и другие природ-
ные ресурсы могут отчуждаться или переходить от 
одного лица к другому иными способами в той мере, 
в какой их оборот допускается законами о земле и 
других природных ресурсах. 

Так, например, в ст. 27 Земельного кодекса РФ 
[6] установлены ограничения оборотоспособности 
земельных участков, которые заняты отдельными 
видами объектов: природными заповедниками, на-
циональными парками и т.д.

Применительно к имущественным комплексам 
в сфере недропользования специальных запре-
тов не содержится. Но при этом надо учитывать 
их специфичный признак связи с участком недр 
и то, что участки недр, в соответствии со ст. 1.2 
Закона РФ «О недрах» [1], в границах территории 
Российской Федерации не могут быть предметом 
купли, продажи, дарения, наследования, вклада, 
залога или отчуждаться в иной форме. В целом, 
имущественные комплексы, создаваемые в сфере 
недропользования, не ограничены в обороте, но, 

фактически, они могут представлять интерес как 
объекты имущественного оборота только для субъ-
ектов, которые имеют лицензию на право пользо-
вания соответствующим участком недр.

В соответствии со ст. 130 ГК РФ, выделяются 
движимые и недвижимые вещи. По общему пра-
вилу к недвижимым вещам (недвижимому имуще-
ству, недвижимости) относятся земельные участки, 
участки недр и все, что прочно связано с землей. 
Горное имущество и горные предприятия связаны 
с землей и, соответственно, относятся к недвижи-
мости. 

ГК РФ классифицирует объекты, используя в ка-
честве критерия различные свойства. Цель такого 
рода классификации – вводить в случаях необходи-
мости специальные режимы, отражающие особен-
ности тех или иных объектов. Помимо классифика-
ции по известным основаниям, предусмотренным в 
ГК РФ, рассматриваемые имущественные комплек-
сы в сфере недропользования могут быть отнесены 
к классификационным группам таких объектов, как 
объекты топливно-энергетического комплекса [8] и 
объекты, относящиеся к опасным производствен-
ным объектам [9].

Так, с точки зрения безопасности объектов то-
пливно-энергетического комплекса, в который вхо-
дят и горнодобывающие отросли, в соответствии со 
ст. 5 Федерального закона от 21.07.2011 г. № 256-
ФЗ (ред. от 20.04.2014 г.) «О безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса», с учетом 
того, является ли объект топливно-энергетического 
комплекса критически важным, и в зависимости от 
степени потенциальной опасности объекта топлив-
но-энергетического комплекса устанавливаются три 
категории объектов топливно-энергетического ком-
плекса:

1) объекты высокой категории опасности;
2) объекты средней категории опасности;
3) объекты низкой категории опасности.
Порядок формирования и ведения реестра объ-

ектов топливно-энергетического комплекса опре-
деляется Правительством Российской Федерации. 
С точки зрения имущественных отношений, данная 
классификация имеет значение в том плане, что на 
каждый объект составляется паспорт безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса по 
установленной форме. В паспорте безопасности 
объекта топливно-энергетического комплекса от-
ражаются характеристика объекта, возможные по-
следствия в результате совершения акта незакон-
ного вмешательства, категория объекта, состояние 
системы его инженерно-технической, физической 
защиты, пожарной безопасности, а также содер-
жатся соответствующие выводы и рекомендации, 
т.е. фактически в паспорте отражаются сведения, 
дающие качественную характеристику объекта. 
Эти сведения, несомненно, важны в имуществен-
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ном обороте, т.к. в соответствующих договорах от-
ражается информация о состоянии отчуждаемого 
объекта (например, горного имущества или горно-
го предприятия).

Классификация рассматриваемых имуществен-
ных комплексов в сфере недропользования может 
быть проведена еще с точки зрения отнесения этих 
имущественных комплексов к опасным производ-
ственным объектам. Так, в соответствии с Федераль-
ным законом от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных 
объектов», к категории опасных производственных 
объектов относятся объекты, на которых, в частно-
сти, ведутся горные работы (за исключением добы-
чи общераспространенных полезных ископаемых 
и разработки россыпных месторождений полезных 
ископаемых, осуществляемых открытым способом 
без применения взрывных работ), работы по обога-
щению полезных ископаемых (п. 5 Приложения № 1 
к Федеральному закону «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов»). 

Отнесение горного имущества и горного предпри-
ятия к группе опасных производственных объектов 
также имеет гражданско-правовое значение в случае 
причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

Так, в ст. 17.1 указанного закона установлена 
повышенная ответственность за причинение вреда 
жизни или здоровью граждан в результате аварии 
или инцидента на опасном производственном объ-
екте. В случае причинения вреда жизни или здо-
ровью граждан в результате аварии или инцидента 
на опасном производственном объекте эксплуати-
рующая организация или иной владелец опасного 
производственного объекта, ответственные за при-
чиненный вред, обязаны обеспечить выплату ком-
пенсации в счет возмещения причиненного вреда:

– гражданам, имеющим право, в соответствии 
с гражданским законодательством на возмещение 
вреда, понесенного в случае смерти потерпевшего 
(кормильца), – в сумме два миллиона рублей;

– гражданам, имеющим право, в соответствии 
с гражданским законодательством, на возмещение 
вреда, причиненного здоровью, – в сумме, опреде-
ляемой, исходя из характера и степени повреждения 
здоровья, по нормативам, устанавливаемым Прави-
тельством Российской Федерации. Размер компен-
сации в этом случае не может превышать 2 млн. руб. 

При этом установлено, что выплата компенсации 
в счет возмещения вреда, причиненного жизни или 
здоровью граждан в результате аварии или инциден-
та на опасном производственном объекте, не осво-
бождает ответственное за причиненный вред лицо 
от его возмещения в соответствии с требованиями 
гражданского законодательства в части, превышаю-
щей сумму произведенной компенсации. 

Кроме того, отнесение горного имущества и гор-
ного предприятия к объектам недвижимости, свя-

занным с участком недр, предполагает установле-
ние специального правила о взаиморасчетах между 
субъектами предпринимательской деятельности в 
случае перехода права пользования недрами от од-
ного лица к другому. 

Так, например, в ст. 297 Модельного кодекса о 
недрах и недропользовании [10] содержится прави-
ло о том, что недропользователь вправе получить от 
нового недропользователя в установленном порядке 
компенсацию за отчужденное горное имущество. 

В определенной мере законодатель урегулировал 
взаимоотношения между органами власти и управ-
ления и владельцами недвижимого имущества, соз-
даваемого в сфере недропользования. Так, в ст. 239 
ГК РФ «Отчуждение недвижимого имущества в 
связи с изъятием участка, на котором оно находит-
ся» предусмотрено правило о том, что в случаях 
изъятия земельного участка для государственных 
и муниципальных нужд имущество собственника – 
здания, сооружения или другое недвижимое имуще-
ство, находящиеся на данном участке, – может быть 
изъято у собственника путем выкупа государством 
или продажи с публичных торгов в порядке, предус-
мотренном соответственно ст.ст. 279-282 и 284-286 
Гражданского кодекса РФ. 

Во второй части ст. 239 ГК РФ предусмотрена 
возможность применения этих правил при прекра-
щении права собственности на недвижимое иму-
щество в связи с изъятием горных отводов, водных 
объектов и других обособленных природных объ-
ектов, на которых находится имущество. В связи с 
этим в литературе отмечается, что, «в соответствии 
с п. 1 ст. 239 ГК РФ, при изъятии горного отвода 
расположенное в нем сооружение может быть изъ-
ято у собственника путем его выкупа государством 
или продажи с публичных торгов. Эта норма также 
подтверждает, что прекращение права на участок 
недр не влечет автоматического прекращения права 
собственности на подземную постройку: до прину-
дительного отчуждения подземной постройки при 
изъятии горного отвода собственность на постройку 
сохраняется за прежним собственником» [11].

Необходимо отметить терминологическую несо-
гласованность ст. 239 ГК РФ с положениями Закона 
РФ «О недрах». В ст. 239 ГК РФ законодатель уста-
новил правило о возможности выкупа сооружения 
в связи с изъятием горного отвода, где расположе-
но сооружение. Однако, в Законе РФ «О недрах» не 
предусмотрена такая процедура, как «изъятие гор-
ного отвода». В Законе РФ «О недрах» установле-
ны правила о предоставлении участков недр в поль-
зование, о выдаче лицензии на право пользования 
участком недр и прекращении права пользования 
недрами. Участок недр предоставляется недро-
пользователю на основании полученной лицензии 
на проведение разведочных, поисковых, добычных 
или других видов работ в виде горного отвода – гео-
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метризованного блока недр. Оформление горных 
отводов для использования недр в целях, не связан-
ных с добычей полезных ископаемых, осуществля-
ется в соответствии с Инструкцией, утвержденной 
Постановлением МПР России, Госгортехнадзо-
ра России от 25.03.1999 г. № 18/24 (РД 07-283-99) 
[12]; оформление горных отводов для разработки 
месторождений полезных ископаемых осуществля-
ется в соответствии с Инструкцией, утвержденной 
Госгортехнадзором России и Минприроды России 
от 31.12.1997 г. № 58, 07.02.1998 г. № 56 [13]; для 
разработки газовых и нефтяных месторождений 
оформление горных отводов осуществляется в со-
ответствии с Инструкцией, утвержденной Поста-
новлением Госгортехнадзора России от 11.09.1996 г. 
№ 35 [14]; для строительства и эксплуатации под-
земных хранилищ газа и продуктов переработки 
углеводородов порядок оформления горных отво-
дов устанавливается Инструкцией о порядке предо-
ставления горных отводов для разработки газовых 
и нефтяных месторождений, утвержденной Поста-
новлением Госгортехнадзора России от 11.09.1996 г. 
№ 35 [14], и Правилами создания и эксплуатации 
подземных хранилищ газа в пористых пластах, ут-
вержденными Постановлением Госгортехнадзора 
России от 05.06.2003 г. № 57 [15]. В приведенных 
инструкциях установлено правило о том, что при 
изъятии лицензии на пользование недрами и лик-
видации (консервации) предприятия по добыче по-
лезного ископаемого документы, удостоверяющие 
уточненные границы соответствующего горного 
отвода, подлежат возврату недропользователем в 
выдавший их орган Ростехнадзора. В соответствии 
с положениями законодательства о недрах, приме-
няется термин «прекращение права пользования не-
драми», а не «изъятие горного отвода», поскольку 
недропользователь получает от государства разре-
шение на пользование участком недр и оформление 
горного отвода связано с полученным правом на 
пользование недрами, т.е. оформление горного от-
вода является производным от права пользования 
недрами. Полагаем, что в связи с этим целесообраз-
но в ГК РФ в ст. 239 слова «при изъятии горного 
отвода» заменить словами «при прекращении права 
пользования недрами и ликвидации (консервации) 
предприятия по добыче полезного ископаемого». 

Классификацию горного имущества и горных 
предприятий можно также провести по такому ос-
нованию, как виды деятельности в сфере недро-
пользования. Исходя из целей пользования недрами 
и видов работ по геологическому изучению недр, 
нами были выделены следующие группы предпри-
нимательской деятельности в сфере недропользо-
вания: 1) геологическое изучение недр; 2) разведка 
и добыча полезных ископаемых. Соответственно, 
можно провести классификацию горного имуще-
ства и горных предприятий по выделенным видам 

деятельности: 1) имущественные комплексы в сфе-
ре недропользования (горное имущество, горные 
предприятия), создаваемые на этапе геологическо-
го изучения недр и 2) имущественные комплексы в 
сфере недропользования (горное имущество, гор-
ные предприятия), создаваемые на этапе разведки и 
добычи полезных ископаемых.

Подводя итог, необходимо отметить, что такие 
имущественные комплексы в сфере недропользова-
ния как горное предприятие и горное имущество от-
носятся к следующим классификационным группам 
объектов:

1. К недвижимым объектам в случае неразрыв-
ной связи с земельным участком (например, бу-
ровые и другие виды скважин, горные выработки, 
шахты) и к движимым объектам в случае, если воз-
можно демонтировать и переместить имуществен-
ный комплекс, не нарушая его производственно-
техническое предназначение.

2. К оборотоспособным объектам, но с учетом 
того, что в большей части горное имущество и гор-
ное предприятие связаны с участком недр и, соот-
ветственно, экономическая ценность таких объектов 
сохраняется в случае получения права пользования 
участком недр тем субъектом недропользования, ко-
торый приобретает такое имущество.

3. К делимым вещам, например, в случаях, ког-
да возможно осуществить демонтаж частей горного 
предприятия как имущественного комплекса и ис-
пользовать их в самостоятельном режиме. А также 
можно выделить неделимые объекты – горное иму-
щество, представляющее собой единый недвижи-
мый комплекс.

4. Возможно деление горного имущества на 
сложные и простые виды имущества, если исхо-
дить из классификатора основных фондов, в соот-
ветствии с которым на балансе могут учитываться и 
сложные, и простые объекты. 

5. С учетом специфичных признаков горного 
имущества и горного предприятия – принадлеж-
ность к опасным производственным объектам и к 
объектам топливно-энергетического комплекса це-
лесообразно также выделение специальных класси-
фикационных групп:

– горное имущество и горные предприятия, от-
носящиеся к объектам топливно-энергетического 
комплекса;

– горное имущество и горные предприятия, от-
носящиеся к опасным производственным объектам.

6. Исходя из целей пользования недрами и ви-
дов работ по геологическому изучению недр, мож-
но выделить: 1) имущественные комплексы в сфе-
ре недропользования (горное имущество, горные 
предприятия), создаваемое на этапе геологического 
изучения недр (например, разведочные скважины); 
2) имущественные комплексы в сфере недрополь-
зования (горное имущество, горные предприятия), 
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создаваемые на этапе разведки и добычи полезных 
ископаемых (например, шахты, горные выработки 
для добычи полезных ископаемых).
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