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В работе на основе ретроспективного и нормативного анализов дана 
характеристика законодательства о госзакупках, проведена оценка су-

ществующей системы исполнения гособоронзаказа (ГОЗ) и её отдельных элементов, определен 
круг и функции субъектов, обозначены национальные цели в данной сфере и предложены механиз-
мы и инструменты их достижения. Используя результаты ситуационного и функционального 
анализов автором сформулировано определение понятия «экономическая безопасность системы 
госзакупок ГОЗ», обозначены ключевые угрозы её защищённости и предложены методы купиро-
вания последних. Применяя сравнительный анализ и доказательный подход, в статье рассматри-
ваются пути повышения эффективности госзакупок в целом и ГОЗ в частности, акцентировано 
внимание на процессах цифровизации и внедрении ИИ в проводимые контрольные мероприятия 
и предварительную антикоррупционную экспертизу контрактов и законодательства в данной 
сфере. Опираясь на метод научной абстракции и факторный анализ, автор выявляет и показы-
вает корреляционную зависимость между уровнем экономической безопасности существующей 
системы госзакупок ГОЗ и их экономической эффективностью. Раскрытие заявленной темы по-
зволит сформировать алгоритм непрерывного совершенствования системы государственных 
закупок и укрепления её экономической безопасности. 
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Категория «экономической безопасности» прак-
тически не являлась самостоятельным объектом 
исследования советской науки, и только переход 
современной России к рыночным принципам функ-
ционирования национального хозяйства спровоци-
ровал постоянно увеличивающийся рост интереса 
российских исследователей к данной проблематике. 

Обобщая многочисленные источники можно ут-
верждать, что на сегодня отечественной наукой эко-
номическая безопасность рассматривается в рамках 
двух основных подходов: как отсутствие опасности 
или состояние защищенности жизненно важных 
интересов объекта от внешних и внутренних угроз. 
При этом экономическая безопасность рассматри-
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вается российским научным мейнстримом в каче-
стве неотъемлемой части или подсистемы, а также 
материальной основы комплексной системы обе-
спечения национальной безопасности любого го-
сударства, отражающей способность страны как 
самодостаточного субъекта хозяйствования, обе-
спечивать долгосрочное экономическое развитие и 
эффективность экономической сферы в условиях 
динамично изменяющейся мировой конкурентной 
среды и перманентной турбулентности глобальной 
экономики, непрерывно генерирующей для её субъ-
ектов новые потенциальные угрозы и вызовы. 

И для поддержания оптимального уровня эко-
номической безопасности страны прежде всего не-
обходимо не допустить перерастания этих факто-
ров из потенциальных в реальные, учитывая факт 
того, что «безопасность – результат определённых 
процессов, лишь малая доля которых связана с при-
родными явлениями», а «основное значение име-
ют управляемые процессы, в которых субъектами 
выступают органы государственного управления» 
[1, с. 54] и что «любые механизмы и инструменты, 
ориентированные на обеспечение устойчивого раз-
вития экономической и военной сфер, могут рассма-
триваться как меры по защите экономической без-
опасности» [2]. 

Необходимо признать, что государственные за-
купки являются «важным объектом и одновременно 
инструментом государственного контроля и регу-
лирования экономических процессов в стране» [3, 
с. 339] и от их обоснованности и рациональности 
в значительной мере зависит эффективность бюд-
жетных расходов и «качество» управления государ-
ственными финансами в целом. А с учетом того, 
что по разделу «Национальная оборона» расхо-
ды бюджета РФ в 2025 г. запланированы в объеме 
2,87 трлн руб., в 2026 г. – 2,13 трлн руб., в 2027 г. 
– 2,16 трлн руб., а по разделу «Национальная без-
опасность и правоохранительная деятельность» со-
ставят 2,19 трлн руб., 2,26 трлн руб. и 2,35 трлн руб. 
соответственно [4] можно с высокой степенью ве-
роятности утверждать, что система формирования, 
размещения, выполнения и контроля государствен-
ного оборонного заказа, на сегодня стала одним из 
ключевых механизмов укрепления экономической 
безопасности Российской Федерации. 

Законодательное регулирование и механизмы 
формирования, утверждения, размещения и вы-
полнения государственного оборонного заказа, 
особенности закупок в 2025 г.

Исходя из существующих на сегодня методико-
теоретических подходов, экономическую безопас-
ность системы исполнения гособоронзаказа (далее 
– ГОЗ) можно определить как состояние защищен-
ности её элементов от внутренних и внешних угроз, 
при котором через механизм государственных заку-
пок субъектами процесса реализуются возложенные 

на них функции, достигаются национальные цели 
развития и эффективно решается задача обеспече-
ния сфер безопасности и обороны страны необходи-
мыми товарами/работами/услугами (ТРУ).

Основополагающим документом, регулирую-
щим механизм размещения и выполнения госзаказа, 
является Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 275-
ФЗ «О государственном оборонном заказе» (далее 
– ФЗ № 275-ФЗ), п. 1 ст. 3 которого определяет го-
соборонзаказ (ГОЗ) как «закупки для обеспечения 
безопасности и обороны РФ» [5]. В соответствии со 
ст. 4 этого Закона основой для формирования госо-
боронзаказа являются:

1) военная доктрина Российской Федерации;
2) планы строительства и развития Вооружен-

ных Сил Российской Федерации, других войск, во-
инских формирований и органов;

3) государственная программа вооружения;
4) долгосрочные (федеральные) целевые про-

граммы в области обороны и безопасности Россий-
ской Федерации;

5) мобилизационный план экономики Россий-
ской Федерации;

6) программы и планы военно-технического со-
трудничества Российской Федерации с иностранны-
ми государствами в соответствии с международны-
ми договорами Российской Федерации;

7) решения Президента Российской Федерации 
и решения Правительства Российской Федерации в 
области обороны и безопасности Российской Феде-
рации [5].

Вышеуказанный нормативный акт наделил пол-
номочиями Государственного заказчика ГОЗ Ми-
нистерство обороны РФ, МВД, ФСБ, ФСИН, Ро-
скосмос и Росатом. При этом предметом закупок 
являются не только непосредственно связанная с 
обороной или безопасностью продукция военного 
или двойного назначения, но и обычные «граждан-
ские» товары/работы/услуги (ТРУ) «широкого по-
требления», размещаемые по нормам Федерального 
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» 
или Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц», но с учетом специфики тре-
бований ФЗ № 275-ФЗ.

Необходимо отметить, что законодатель суще-
ственно ограничил круг потенциальных исполни-
телей, и к участию в закупках в рамках ГОЗ допу-
скаются исключительно российские юридические 
лица, которые приобретают статус головного ис-
полнителя или исполнителя ГОЗ после заключения 
госконтракта с одним из вышеупомянутых госзаказ-
чиков.

В зависимости от объекта и условий проведения 
закупки в рамках ГОЗ делятся на две группы:
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– закрытые, связанные с разработкой и производ-
ством вооружения и специальной техники и являю-
щиеся носителями государственной тайны;

– открытые, проходящие в формате стандартной 
государственной закупки, размещенной в ЕИС, с 
обязательным указанием того, что поставщик будет 
определяться в рамках процедур ГОЗ.

В закрытых закупках принимают участие толь-
ко специально отобранные участники, как правило, 
имеющие лицензии ФСБ России на выполнение 
работ, связанных с доступом к гостайне, а конкурс-
ная документация никогда не публикуется в обще-
доступных источниках, предоставляется по запро-
су потенциальных исполнителей и размещается на 
единственной в стране электронной площадке – Ав-
томатизированной системе торгов государственного 
оборонного заказа (АСТ ГОЗ). При этом в отдель-
ных случаях допускается отказ от конкурсной про-
цедуры и предусматривается возможность выбора 
исполнителя путем утверждения уполномоченным 
государственным органом.

Проект будущего госконтракта составляется до 
объявления закупки по ГОЗ и по итогам осущест-
вленной процедуры торгов происходит юридиче-
ское оформление сделки на условиях, предложен-
ных победителем. Контракт по гособоронзаказу 
в  2025 г. заключается с применением ЕИС и вно-
сится в реестр в соответствии с ФЗ № 44-ФЗ. При 
этом, как уже было сказано выше, в отдельных слу-
чаях поставщик определяется не по итогам закупки, 
а  соответствующим решением Президента России 
или Правительства РФ. Перечень случаев заклю-
чения контрактов с единственным поставщиком 
установлен п.п. 6, 6.1 ст. 6 ФЗ № 275-ФЗ (ред. от 
28.12.2024 г.). К подобным случаям относятся:

– заключение контрактов в соответствии со ст. 14 
ФЗ № 275-ФЗ с поставщиками, доминирующими на 
рынке;

– оформление госконтрактов с поставщиками, 
доминирующими на рынке ГОЗ если на торгах нет 
подходящих претендентов на размещение гособо-
ронзаказа или по итогам конкурса головной испол-
нитель не установлен; 

– определение единственного поставщика соот-
ветствующим Постановлением Правительства РФ 
или Указом Президента РФ.

Заключенным контрактам присваивается специ-
альный идентификационный код, под которым они 
вносятся в соответствующий реестр. Цены на про-
дукцию, поставляемую по государственному обо-
ронному заказу регулируются государством через 
процедуры: определения прогнозной цены на про-
дукцию на очередной год и плановый период; уста-
новления начальной максимальной цены контракта 
(НМЦК) при размещении государственного обо-
ронного заказа путем использования конкурентных 
способов определения поставщиков и пр.; госреги-

страции цены и определения вида цены на продук-
цию единственного поставщика; уточнения размера 
цены и вида цены на продукцию, а также размера 
цены государственного контракта, заключенного 
с единственным поставщиком [6].

Госзаказчик оплачивает поставленные товары, 
выполненные работы или оказанные услуги (ТРУ) 
или этап исполнения госконтракта по ГОЗ в 30-днев-
ный срок с даты подписания заказчиком акта (доку-
мента) приемки (п. 1 Постановления Правительства 
России от 16.07.2022 г. № 1290). Платежи по ГОЗ 
проводятся участниками на специальных счетах. 
Открыть отдельный счет под каждый госконтракт 
в соответствии с ФЗ № 275-ФЗ обязаны как голов-
ной исполнитель, так и исполнители. Спецсчета не 
открываются, если контракт не требует включения 
идентификатора по трем вышеприведенным осно-
ваниям (подп. «з» п. 2 ч. 1 ст. 8.3, ч. 1 ст. 8.5 ФЗ 
№ 275-ФЗ). 

Контроль за исполнением гособоронзаказа осу-
ществляют:

1. Федеральная антимонопольная служба (ФАС);
2. Счетная палата РФ;
3. Федеральное казначейство;
4. Министерство обороны РФ;
5. Федеральная служба по финансовому монито-

рингу. 
За 2024 г. в ФЗ № 275-ФЗ и законодательство о 

государственном оборонном заказе был введен ряд 
принципиальных новшеств. Так, в июле 2024 г. был 
принят Федеральный закон № 199-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 14 федерального закона «О го-
сударственном оборонном заказе», возложивший 
на головных исполнителей, исполнителей, военные 
представительства государственного заказчика обя-
занность представлять в антимонопольный орган 
информацию о любом повышении поставщиками 
цен на сырье, материалы и комплектующие, а также 
на работы или услуги, нужные для выполнения го-
сударственного оборонного заказа. Сам ФЗ № 275-
ФЗ дополнился ст. 6.1.-1, которая раскрывает ин-
формацию о Федеральной системе каталогизации 
продукции и ее участниках (Федеральный закон от 
27.11.2023 г. № 555-ФЗ), элементами которой стали 
федеральный каталог продукции, классификаторы и 
обеспечивающие формирование и ведение каталога 
ИТ, а основной задачей – информационное обеспе-
чение государственных заказчиков, головных ис-
полнителей и исполнителей информацией в отно-
шении технических и качественных характеристик, 
условий эксплуатации предметов снабжения (п. 3 
Постановления Правительства РФ № 549). 

Казначейское сопровождения в сфере государ-
ственного оборонного заказа

Федеральное казначейство входит в перечень 
контролирующих ГОЗ государственных органов и 
реализует свои функции в рамках общих полномо-
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чий, предусмотренных гл. 26 Бюджетного кодекса 
РФ. В соответствии с п. 1 ст. 266 БК РФ объекта-
ми его контроля являются исполнители, которые 
получают средства бюджета на основании заклю-
ченных соглашений, договоров и государственных 
контрактов.

Казначейство контролирует ГОЗ по следующим 
направлениям:

– санкционирование расходов по государствен-
ным контрактам (если не открыт счет в уполномо-
ченном банке);

– мониторинг движения денежных средств по от-
дельным счетам (если не открыт счет в уполномо-
ченном банке);

– проверка соблюдения режима использования 
отдельных счетов (если не открыт счет в уполномо-
ченном банке);

– контроль за целевым расходованием авансовых 
платежей.

Задачами казначейского сопровождения ГОЗ яв-
ляются профилактика и борьба с коррупционными 
и мошенническими проявлениями в данной сфере, 
а также предупреждение и выявление фактов неце-
левого расходования бюджетных средств участни-
ками закупок. Федеральное казначейство проверяет 
соответствие платежей условиям контрактов и целе-
вому назначению средств и в случае выявления на-
рушений обладает полномочиями приостанавливать 
операции по счетам, что позволяет уже на ранних 
стадиях предотвращать нецелевое использование 
бюджетных средств. 

В рамках сопровождения Федеральное казначей-
ство не только мониторит процесс исполнения ГОЗ, 
но и проводит выездные и встречные проверки по 
анализу выполнения условий контрактов, соглаше-
ний и договоров, расходованию средств, ценообра-
зованию. В том числе контролирует выполнение 
требований по ведению раздельного учета предус-
мотренного Приказом Минфина РФ от 10.12.2021 г. 
№ 210н, а также иных обязанностей, установленных 
ст.ст. 7 и 8 ФЗ №275-ФЗ.

В соответствии с действующим законодатель-
ством казначейское сопровождение гособоронза-
каза в 2025 г. осуществляется территориальными 
подразделениями Федерального казначейства (в ру-
блях). Основные документы, регулирующие каз-
начейское сопровождение гособоронзаказа в 2025 
г. – это Постановление от 24.11.2021 г. № 2024, 
Бюджетный кодекс, ст. 5 Закона о бюджете от 
30.11.2024 г. № 419-ФЗ. Именно в этих нормативных 
актах сформулированы требования к контрактам 
подпадающим под казначейское сопровождение, 
установлены прописанные в договоре обязатель-
ные условия, сформирован перечень разрешенных 
и запрещенных операций, определен порядок санк-
ционирования расходов и т.д. Раздельный учет ГОЗ 
при казначейском сопровождении отличается от 

аналогичного учета при банковском сопровождении 
и регулируется Приказом Минфина от 10.12.2021 г. 
РФ № 210н. Казначейское сопровождение может 
выступать в виде казначейского обеспечения обяза-
тельств.

В силу специфики ГОЗ в открытом доступе прак-
тически нет статистических данных о результатив-
ных показателях казначейского сопровождения про-
цесса его исполнения. Однак, в информационном 
пространстве периодически появляются упомина-
ния о многомиллионных исках государственных 
заказчиков к головным исполнителям или испол-
нителям заключенных контрактов по поводу неис-
полнения или ненадлежащего их исполнения, что 
позволяет сделать вывод об эффективности прово-
димых контрольных мероприятий. А с учетом того, 
что, по заявлению Президента РФ В.В. Путина, 
только «в 2025 г. Россия направит на нужды оборо-
ны 13,5 триллионов рублей» [7], даже незначитель-
ное повышение эффективности закупок ГОЗ при 
столь значительных по объему оборонных ассигно-
ваниях бесспорно положительно отразится как на 
устойчивости российской экономики в целом, так и 
на уровне её безопасности. 

Выводы:
1. Экономическая безопасность системы ГОЗ 

в значительной степени предопределяется эффек-
тивностью государственного контроля в данной 
сфере, который, в свою очередь, зависит от адек-
ватности текущего законодательства о госзакупках 
существующим экономическим реалиям и целям 
национального развития, финансовой и исполни-
тельской дисциплины субъектов гособоронзаказа, 
уровня координации контролирующих государ-
ственных органов.

2. Являясь частью системы многоуровнево-
го государственного контроля закупок в оборон-
ной сфере, Федеральное казначейство достаточно 
эффективно осуществляет сопровождение ГОЗ, 
формирует государственную ценовую политику 
в данной области, на постоянной основе проводит 
мониторинг заключенных контрактов и процесса их 
исполнения, выявляя при этом преступные схемы и 
факты мошенничества, а также случаи нецелевого 
расходования бюджетных средств. 

3. В целях повышения эффективности казна-
чейского сопровождения ГОЗ территориальным 
органам ФК необходимо более активно внедрять 
цифровизацию и ИИ в процедуры проводимых кон-
трольных мероприятий [8], антикоррупционную 
экспертизу конкретных контрактов и документации 
о закупках, при этом в своей работе отдавая прио-
ритет мерам профилактики возможных рисков пре-
ступных или мошеннических схем при госзакупках, 
не допуская их трансформации из потенциальных 
в реальные.
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The paper, based on retrospective and regulatory analyses, characterizes public procurement 
legislation, evaluates the existing system of state defense order (SDO) execution and its individual 
elements, defines the scope and functions of the entities involved, outlines national goals in this area, and 
proposes mechanisms and tools for their achievement.

Using the results of situational and functional analyses, the author formulates a definition of the 
concept of «economic security of the SDO public procurement system», identifies key threats to its 
security, and proposes methods to mitigate them. Applying comparative analysis and an evidence-based 
approach, the article examines ways to improve the efficiency of public procurement in general and SDO 
in particular, focusing on digitalization processes and the introduction of artificial intelligence in control 
activities and preliminary anti-corruption expertise of contracts and legislation in this area.

Relying on the method of scientific abstraction and factor analysis, the author identifies and demonstrates 
the correlation between the level of economic security of the existing SDO public procurement system and 
their economic efficiency. The disclosure of the stated topic will help to form an algorithm for continuous 
improvement of the public procurement system and strengthening its economic security.

Keywords: national security, state defense order, economic security of the SDO public procurement system, 
treasury support, public control system, efficiency of public spending
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