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Особенности реализации функций государства в системе распределения доходов

В статье рассмотрена сущность категории «распределение дохо-
дов» и выявлены основные функции государства в системе распределе-

ния доходов.
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Одним из существенных составляющих системы 
общественного воспроизводства выступает подси-
стема распределения доходов, которая в качестве 
важного элемента содержит распределение доходов 
населения. От состояния распределительных от-
ношений зависит динамика макроэкономических 
показателей, уровень и качество жизни населения, 
объем совокупных расходов и доходов, что, в свою 
очередь, определяет направление и темпы экономи-
ческого развития. 

Структурная трансформация экономики вызва-
ла кардинальные изменения во всех областях об-
щественного воспроизводства, определила новый 
порядок формирования благосостояния граждан, 
определила углубление дифференциации доходов 
населения и механизм из получения. Это обуслов-
ливает необходимость глубокого исследования 
распределительных отношений, закономерностей 
формирования доходов домохозяйств и их влияния 
на динамику основных макроэкономических инди-
каторов, а также роли государства в их развитии. 
Разработка новых механизмов использования инве-
стиционного, сберегательного, воспроизводствен-
ного и развивающего потенциала для реализации 
качественно новой модели поступательной эконо-
мической динамики с использованием рыночных 
инструментов, ориентированных на переход к инно-
вационно ориентированной модели развития. 

Со второй половины XX в. в качестве единой 
методологии научных исследований используются 
системный подход и общая теория систем, в рамках 
которых распределение доходов населения может 

быть рассмотрено как целостная система, в струк-
туре которой выделяются объекты распределения, 
субъекты распределения, а также связи и взаимо-
действия между ними, образующие понятие распре-
делительных отношений. 

Распределение доходов как составляющая об-
щественного воспроизводства представляет собой 
совокупность экономических отношений, сложив-
шихся на данном этапе развития общества, по по-
воду формы возмещения вклада домохозяйств в 
производство конечных товаров (услуг), а также по 
поводу присвоения транферов, реализующихся в 
имущественной дифференциации населения. Раз-
мер получаемого дохода определяется в соответ-
ствии с мерой вложенного фактора производства, 
мерой нуждаемости (социальные трансферты) или 
в соответствии со сложившимися неформальными 
отношениями между субъектами распределитель-
ных отношений (личные связи, общественное по-
ложение.) Распределение доходов может рассматри-
ваться как экономический процесс, включающий 
фазу определения доли домохозяйств в произведен-
ном конечном продукте и фазу превращения данной 
доли в конкретные формы доходов. 

При переходе от централизованной модели рас-
пределения к децентрализованной модели произош-
ли следующие качественные изменения системы: 
а) права собственности, ресурсы и факторы про-
изводства были перераспределены между участни-
ками распределительного процесса, появились но-
вые формы собственности, что нашло отражение в 
увеличении удельного веса «базисных» отношений 
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в распределения доходов; б) вслед за появлением 
новых форм собственности появились новые фор-
мы факторного распределения доходов, а старые 
формы трансформировались в формы, адекватные 
современным экономическим условиям (например, 
распределение доходов от осуществления спекуля-
тивной деятельности в распределение доходов от 
осуществления предпринимательской деятельности 
как переход из скрытой в явную форму); в) такие 
факторы деформации первичного распределения 
доходов как несоответствие реального распределе-
ния декларированному принципу распределения по 
труду и игнорирование вслед за частной собствен-
ностью форм распределения доходов, обусловлен-
ных ею, сменились новым фактором деформации 
первичного распределения – неравнозначной оцен-
кой различных факторов производства, придание 
неоправданно большой значимости финансовому 
капиталу и занижение оценки труда; г) сократились 
объемы государственного участия в перераспреде-
лительном процессе в части социальной защиты и 
социального обеспечения населения; д) восстанов-
лено действие ценового механизма конечного рас-
пределения доходов [см.: 1]. 

Целевыми ориентирами государства в сфере рас-
пределения доходов должны выступать, во-первых, 
реализация права домохозяйств на капитальную 
ценность располагаемых активов в результате чет-
кой спецификации правомочий собственности, во-
вторых, внедрение системы объективной оценки 
вклада владельцев факторов производства в про-
изводства конечных товаров и услуг, что обеспечит 
возможность преодоления деформации распредели-
тельных отношений на первой фазе распределения, 
в-третьих, повышение значимости фазы трансфор-
мации факторных доходов в доход потребителя при 
повышении эффективности системы социального 
страхования и социального вспомоществования, 
в-четвертых, преодоление чрезмерной поляризации 
доходов на фазе конечного распределения посред-
ством создания эффективной институциональной 
среды и внедрения присущей для постиндустриаль-
ного общества культуры распределительных отно-
шений.

Для реализации перечисленных задач государ-
ство должно участвовать в распределительных от-
ношениях через выполнение экономической, со-
циальной, институциональной и инновационной 
функций. Выполнение экономической функции 
проявляется в создании государством условий для 
реализации общественного воспроизводства, со-
ставной частью которого выступает распределение. 
Социальная функция реализуется через формирова-
ние государством системы социального страхова-
ния, социального вспомоществования и социальной 
защиты, через разработку и реализацию федераль-
ных и региональных целевых программ, имею-

щих социальную ориентацию. Институциональная 
функция реализуется в создании эффективной ин-
ституциональной среды, в проектировании новых, 
адаптации импортных и развитии имеющихся ин-
ститутов, определяющих порядок распределения 
доходов межу домохозяйствами. Инновационная 
функция реализуется через меры стимулирования 
инновационно ориентированных домохозяйств, их 
адаптации к присущим для постиндустриального 
общества процессным и продуктовым инновациям.

Выполнение государством возложенных на него 
функций в сфере распределения дохода предпо-
лагает реализацию следующего алгоритма госу-
дарственного регулирования распределительных 
отношений, включающий пять последовательных 
этапов, а именно: этап проведения мониторинга, 
этап принятия управленческого решения, этап воз-
действия на объект регулирования, этап получения 
результатов и этап корректировки содержания мер 
воздействия. Особенностью мер государственного 
регулирования доходов населения в российской эко-
номике является нарушение обратной связи, что не 
позволяет корректировать содержание мер управля-
ющего воздействия и обеспечивать их адекватность 
содержанию распределительных отношений и со-
стоянию экономической системы в целом. Нали-
чие подобной особенности обусловлено наличием 
противоречивых интересов агентов экономических 
отношений, наличием противоречий между обще-
ственными, групповыми и индивидуальными инте-
ресами; противоречивостью интересов государства 
как участника общественного воспроизводства и 
субъекта регулирования; зависимостью динамики 
расходов на реализацию инновационных и социаль-
ных проектов от политико-экономического цикла, 
последствий лоббизма в органах государственной 
власти и местного самоуправления; разграничением 
полномочий федеральных и региональных органов 
и органов местного самоуправления в реализации 
социальных проектов; высокой степенью концен-
трации и дифференциации доходов домохозяйств; 
высокой степенью консерватизма распределитель-
ных отношений и институтов, их регулирующих. 
Важным фактором неэффективности государствен-
ного регулирования распределительных отношений 
выступает рентоориентированное поведение и оп-
портунизм работников государственного аппарата. 

Реализация экономической функции в современ-
ных условиях осуществляется под воздействием 
следующих факторов: с одной стороны, тупиковый 
путь экстенсивного роста и социально-экономиче-
ский кризис последних лет диктуют необходимость 
оптимизировать структуру консолидированного 
бюджета, с другой стороны, курс на стабилизацию 
социально-экономического развития не позволяет 
сократить расходы на социальную сферу. В данной 
связи на первый план выходят мероприятия по раз-
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витию реального сектора экономики, оптимизации 
налогообложения и структуры государственных 
расходов. Государственная политика в данной обла-
сти определяется описанными особенностями пове-
дения государства как субъекта регулирования. 

При реализации институциональной функции 
государство должно учитывать тот факт, что воз-
действию формальных институтов не подвластны 
агенты экономических отношений, обладающие 
определенным статусом. Они ориентированы на 
получение и присвоение статусной и администра-
тивной ренты. Одновременно реализуется противо-
речие между центростремительными тенденциями 
в сфере неформального распределения ресурсов и 
факторов производства и центробежными силами в 
рамках распределения бюджетных обязательств. 

Анализ распределительных отношений позволя-
ет сделать вывод о наличии внутренних и внешних 
противоречий. Внутренние противоречия обуслов-
лены противоречивостью интересов участников 
распределительных отношений, что находит выра-
жение в противоречиях между интересами работо-
дателя и индивидами как наемными работниками на 
предприятии; интересами кредитных организаций 
и домохозяйствами как заемщиками и вкладчиками 
банков; между интересами отдельных домохозяйств 
и их групп, конкурирующих между собой в процес-
се распределения доходов. При этом целесообразно 
выделить противоречия между интересами отдель-
ных индивидов, входящих в состав домохозяйства. 
Для разрешения внутренних противоречий госу-
дарству следует создать механизм обезличивания 
собственных интересов и сформировать институты, 
обеспечивающий нейтрализацию рентоориентиро-
ванного поведения работников бюрократического 
аппарата, а также согласование частных и обще-
ственных интересов. К сожалению, в современном 
российском обществе подобный механизм разреше-
ния противоречий носит неэффективный характер, 
поскольку он не учитывает закономерностей функ-
ционирования распределительных отношений. 

Внешние противоречия обусловлены взаимос-
вязью распределительных отношений с отношени-

ями производства, обмена и потребления. В составе 
внешних противоречий выделяются противоречия 
между распределением и производством, не обеспе-
чивающем возмещение вклада владельцев факторов 
производства в конечный продукт; между распре-
делением и обменом, приводящем к углублению 
уровня поляризации доходов населения; распре-
делением и потреблением, проявляющемся в раз-
личиях покупательной способности домохозяйств. 
В этой связи возникает необходимость проведения 
государственного регулирования общественного 
воспроизводства с целью внедрения принципов по-
стиндустриального хозяйственного уклада, активи-
зации социальной функции государства при дости-
жении равновесия в сфере спроса и предложения 
общественных благ, а также создания предпосылок 
для выполнения потребительскими расходами насе-
ления не только воспроизводственной, но и развива-
ющей функций. 
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