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Актуальность статьи обуславливается тем, что динамичные социально-экономические про-
цессы в современном мировом пространстве создают новые возможности развития для госу-
дарственного управления на всех уровнях. Именно поэтому феномен стратегии пространствен-
ного развития играет важную роль в структуре региональной экономики, позволяющий органам 
государственного и муниципального управления обеспечить долгосрочное устойчивое развитие 
страны. Целью статьи является анализ феномена стратегирования пространственного раз-
вития и его функционирования в условиях деятельности местного самоуправления. Научная зна-
чимость работы заключается в анализе института стратегирования в условиях обеспечения 
устойчивого развития государства и органов местного самоуправления. Практическая значи-
мость обусловлена возможностью применения полученных результатов исследования для усо-
вершенствования законодательной базы, регулирующей стратегическое планирование. Кроме 
того, исследование может способствовать улучшению учебных программ по подготовке кадров 
для государственных структур управления.

Ценность проведенного исследования и научная новизна заключаются в уточнении определе-
ния понятия стратегирование и анализе законодательных основ данного явления, в том числе 
перспектив его развития.
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В современном мире в условиях меняющихся со-
циально-экономических процессов эффективность 
работы органов власти напрямую зависит от их спо-
собности оперативно реагировать на непредвиден-
ные изменения внешней среды. Все это вызывает 
необходимость выстраивания стратегии долгосроч-
ного и системного развития, учитывающей множе-
ство взаимосвязанных факторов.

В условиях современной российской эконо-
мики стратегическое планирование приобретает 
действительно особую актуальность. Создание 

благоприятных экономических условий для функ-
ционирования экономического пространства му-
ниципалитета является ключевым фактором его 
развития. По мнению Президента России В.В. Пу-
тина, «пространственное развитие страны должно 
быть связано с развитием транспортной и другой 
инфраструктуры между населенными пунктами» 
[1]. В данном контексте в последнее десятилетие 
развитие российских регионов происходит в рам-
ках Стратегии пространственного развития Рос-
сийской Федерации.
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Появление Стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации (далее – Стратегия), 
несомненно, стало знаковым событием последнего 
десятилетия для функционирования национальной 
экономики. Первая Стратегия – «Стратегия про-
странственного развития Российской Федерации на 
период до 2025 года» [2] – была утверждена в фев-
рале 2019 г. Вторая – «Стратегия пространствен-
ного развития до 2030 года» [3] – принята в дека-
бре 2024 г. «Ведущие экономики мира и практика 
управления стран Запада показали, что решение 
важнейших социально-экономических задач, задач 
ускоренной реиндустриализации и инновационно-
го развития сегодня невозможно без инструментов 
стратегического планирования и программного 
управления» [4, с. 24]. Стратегия пространственного 
развития, являясь ключевым документом, определя-
ет вектор развития промышленной инфраструктуры 
страны, стимулируя создание новых производств, 
модернизацию существующих и улучшение логи-
стических связей между регионами. Однако успеш-
ная реализация этой стратегии напрямую зависит от 
эффективности стратегического планирования на 
местном уровне. 

И первая, и вторая Стратегии приняты в соот-
ветствии с Федеральным законом от 28.06.2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» [5]. В целом, за период совре-
менной истории России, в общем смысле, Стратегия 
является первым документом, определяющим про-
цесс развития всей территории страны. Появление 
первой Стратегии вызвало в научном сообществе 
большой интерес и активное обсуждение [6; 7].

В основе пространственного стратегирования 
в контексте местного самоуправления можно выде-
лить элементы корпоративного управления. Соглас-
но классическому определению, данного зарубеж-
ным исследователем А. Чандлером, стратегическое 
планирование предполагает «определение основ-
ных долгосрочных целей и задач организации, при-
нятие курса действий и привлечение ресурсов, не-
обходимых для достижения этих целей» [8, с. 495].

В бизнесе это означает максимизацию прибыли, 
увеличение доли рынка или выход на новые рынки. 

Однако, применительно к муниципальному 
управлению, цели становятся значительно шире и 
разнообразнее. Вместо прибыли мы говорим о по-
вышении качества жизни населения, улучшении 
социальной инфраструктуры, развитии экономики 
региона, сохранении окружающей среды и обеспе-
чении безопасности граждан. Именно здесь прояв-
ляется принципиальное отличие муниципального 
стратегического планирования от бизнес-планиро-
вания. Субъектом муниципального планирования 
является не просто муниципалитет или органы 
местного самоуправления, а всё местное сообще-
ство – совокупность жителей, предпринимателей, 

общественных организаций и других заинтересо-
ванных сторон (например, местное сообщество).

«Конституционное включение местного само-
управления в единую вертикаль публичной власти 
еще более подчеркивает необходимость сохранять 
и развивать гражданские начала муниципального 
сообщества. Сегодня регулирование этого вопроса 
фрагментарно, что дает возможность на местах до-
статочно произвольно трактовать вопрос о формах 
и масштабах непосредственного участия населения 
в делах местного самоуправления. Как мы полагаем, 
по этому вопросу должна быть выработана четкая 
позиция, сочетающая в себе три начала: ситуации 
обязательного участия населения в делах местного 
самоуправления; стимулирование органов муници-
пального управления и самого населения к такому 
участию; развитие коммуникационных систем, обе-
спечивающих различные формы участия населения 
в делах местного самоуправления по всей террито-
рии страны» [9, c. 58].

Эффективное стратегическое планирование 
требует активного вовлечения всех этих субъектов 
в процесс выработки целей, определения приорите-
тов и контроля за реализацией планов. Местное са-
моуправление, в свою очередь, выступает как коор-
динатор и организатор этого процесса, обеспечивая 
правовую и организационную основу для реализа-
ции стратегии развития. Это предполагает создание 
прозрачных механизмов участия граждан в приня-
тии решений, открытый доступ к информации о ре-
ализации стратегических планов, а также эффек-
тивные каналы обратной связи между населением и 
органами власти. Однако, простое копирование мо-
делей бизнес-планирования в муниципальную сфе-
ру не всегда эффективно. Муниципалитеты сталки-
ваются с особыми вызовами, которые не характерны 
для бизнеса. Это ограниченные финансовые ресур-
сы, зависимость от решений вышестоящих уровней 
власти, необходимость учета разнообразных инте-
ресов и потребностей населения, а также учёт спец-
ифики географического положения и природных 
условий. Поэтому муниципальное стратегическое 
планирование должно быть адаптировано к уни-
кальным условиям каждого конкретного региона и 
учитывать его специфику.

В качестве определения стратегического плани-
рования на региональном и местном уровнях можно 
отметить, что прежде всего «стратегическое плани-
рование социально-экономического развития города 
и региона – это систематический процесс, с помо-
щью которого местные сообщества формируют кар-
тину своего будущего и определяют этапы его дости-
жения, исходя из местных ресурсов» [10, с. 10].

Успешное муниципальное стратегическое плани-
рование должно основываться на глубоком анализе 
состояния региона, оценке его потенциала и иден-
тификации ключевых проблем. Необходимо четко 
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определить цели и задачи развития, разработать 
конкретный план действий с указанием сроков ре-
ализации и ответственных исполнителей. При этом 
важно обеспечить мониторинг реализации плана и 
своевременную коррекцию стратегии в зависимо-
сти от изменяющихся условий.

Однако верно и то, что «современное муници-
пальное управление лишь тогда имеет возможность 
полно и качественно удовлетворять все запросы на-
селения, когда оно видит и решает свои задачи на 
долговременном, стратегическом рубеже, использу-
ет основные институты и инструменты стратегиче-
ского планирования» [12, с. 52].

Обычно выделяют два основных типа планиро-
вания: территориальное (или пространственное) 
планирование и бюджетное планирование. Террито-
риальное планирование основано на рациональном 
использовании земельных ресурсов, развитии гра-
достроительной среды, создании городской инфра-
структуры.

Бюджетное планирование, в свою очередь, кон-
центрируется на рациональном распределении фи-
нансовых ресурсов муниципалитета. Оно включает 
в себя составление и утверждение местного бюд-
жета, контроль за его исполнением, анализ эффек-
тивности расходования средств. Бюджетное плани-
рование тесно взаимосвязано с территориальным, 
ведь именно финансовые ресурсы необходимо рас-
пределять с учетом приоритетов территориального 
развития.

Также можно выделить инфраструктурное пла-
нирование, которое можно рассматривать как часть 
социально-экономического планирования, охваты-
вающее развитие транспортной составляющей, ин-
женерных сетей, а также социальной инфраструкту-
ры. Эффективная инфраструктура является основой 
для экономического роста и повышения качества 
жизни населения.

Необходимо отметить, что планирование может 
быть краткосрочным и среднесрочным в рамках 
одной из отраслей экономики или в условиях раз-
работки комплексных межотраслевых планов. Что 
касается именно стратегического планиро-
вания, то оно отличается комплексностью и 
долгосрочностью в рамках социально-эконо-
мического развития (табл. 1).

Стратегическое планирование в муници-
пальном управлении – это сложный, много-
гранный процесс, представляющий собой не 
просто создание документа, а комплексную 
систему действий, направленных на управле-
ние развитием города или района на длитель-
ную перспективу. Это инструмент, позволя-
ющий решать задачи различного масштаба 
– от улучшения инфраструктуры конкретного 
микрорайона до формирования глобальной 
конкурентной среды для привлечения инве-

стиций и развития экономики всего муниципально-
го образования. Суть стратегического планирования 
заключается в определении желаемого будущего и 
выработке последовательности шагов для его до-
стижения.

Стратегическое планирование не завершается 
созданием документа. Это динамичный процесс, 
требующий постоянного мониторинга, анализа и 
корректировки плана с учетом изменяющихся ус-
ловий. Непродуманность связей между разными 
элементами стратегии, отсутствие механизмов кон-
троля и отсутствие системы обратной связи с на-
селением – основные причины неэффективности 
многих стратегических планов. Для успешной ре-
ализации стратегии необходимо создать эффектив-
ную систему управления, обеспечить достаточное 
финансирование и вовлечь в процесс всех заинте-
ресованных сторон. Только в этом случае стратеги-
ческое планирование сможет стать мощным инстру-
ментом развития муниципального образования.

В концептуальном плане очевидна необходи-
мость «в развернутом обосновании стратегических 
направлений развития российского местного само-
управления, его места и его особых задач в единой 
системе публичной власти. Формально можно ут-
верждать, что важность подобного концептуального 
обоснования вполне осознана» [13, с. 84].

Действительно, реализация стратегии – это ди-
намичный и интегративный процесс, требующий 
постоянного мониторинга, оценки и корректировки. 
Успех зависит не только от качества самой страте-
гии, но и от способности адаптироваться к изменяю-
щимся условиям и эффективно управлять рисками.

Инновационные подходы, такие как использо-
вание цифровых технологий для сбора и анализа 
данных, а также взаимодействие с инновационны-
ми хабами и стартапами, могут позволить муници-
палитетам эффективно использовать ограниченные 
ресурсы и адаптироваться к новым вызовам. Все 
это может быть включено в дальнейший процесс 
реформ, которые действительно, по мнению экспер-
тов, представляются необходимыми [14; 15]. 

Таблица 1
Роль стратегического планирования 

на местном уровне
Планирование на местном уровне

Горизонтальное разде-
ление планирования

По охвату 
планирования

По сферам 
планирования

Долгосрочное Комплексное Социально-
экономическое

Среднесрочное Отраслевое Территориальное
Краткосрочное Бюджетное

Стратегическое планирование на местном уровне

Долгосрочное Комплексное Социально-
экономическое
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Стратегическое планирование в муниципальном 
управлении – это не просто составление формаль-
ного документа, а сложный, итеративный процесс, 
направленный на долгосрочное развитие террито-
рии и повышение благосостояния населения. Он ох-
ватывает все сферы жизни муниципального образо-
вания, от развития инфраструктуры до социальной 
политики и экономического роста.

В заключение важно отметить, что эффективное 
развитие российских регионов в рамках Стратегии 
пространственного развития невозможно без актив-
ного и продуманного муниципального стратегиче-
ского планирования, основанного на участии всего 
местного сообщества и учете особенностей каждой 
конкретной территории. Это требует не только адап-
тации методов бизнес-планирования, но и разра-
ботки новых инструментов и подходов, способных 
учесть все сложности и нюансы муниципального 
управления. Только такой интегральный подход 
может обеспечить устойчивое и сбалансированное 
развитие российских регионов.
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Fundamentals of Spatial Strategy at the Local Level
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The relevance of the article is due to the fact that dynamic socio-economic processes in the modern 
world space create new development opportunities for public administration at all levels. That is why 
the phenomenon of spatial development strategy plays an important role in the structure of the regional 
economy, allowing state and municipal government bodies to ensure long-term sustainable development 
of the country. The purpose of the article is to analyze the phenomenon of spatial development strategizing 
and its development in the context of local government.

The scientific significance of the work lies in the analysis of the institute of strategizing in the context of 
ensuring sustainable development of the state and local government bodies. The practical significance of 
the work lies in the possibility of application for improving the legislative framework regulating strategic 
planning. In addition, the study can contribute to the improvement of curricula for training personnel 
for state management structures. The value of the study and its scientific novelty lie in clarifying the 
definition of the concept of strategizing and analyzing the legislative foundations of this phenomenon, 
including the prospects for its development.

Keywords: strategizing, strategy, spatial development, local government, municipality, municipal strategic 
planning, municipal reform


