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Система государственного управления любого государства эволюцио-
нирует и трансформируется под воздействием волатильности внешних и внутренних факторов, 
сталкиваясь с ограниченностью государственных ресурсов, необходимостью достижения стра-
тегических и национальных целей при одновременном повышении эффективности использования 
бюджетных средств и обеспечении социально-экономического прогресса. В таких условиях перед 
государственными органами стоит задача поиска инновационных подходов для прорывного раз-
вития страны и одним из перспективных решений указанной проблематики является внедрение 
системы финансового контроллинга в сектор государственного управления, что, в свою очередь, 
осложнено недостаточной проработанностью его содержательных аспектов. В связи с этим 
актуально изучение существующих подходов к государственному управлению и обоснование вне-
дрения финансового контроллинга как новой концепции управления. Так, в настоящем исследова-
нии поставлено целеполагание по анализу концепций государственного управления и обоснованию 
содержательных аспектов системы финансового контроллинга для повышения эффективности 
деятельности экономических субъектов сектора государственного управления. Научная новизна 
состоит в формировании концепции финансового контроллинга, обеспечивающей стабильность 
и устойчивость экономических субъектов сектора государственного управления, на основе ана-
лиза содержания и недостатков существующих подходов к управлению. По результатам иссле-
дования предложено обоснование финансового контроллинга, представляющего собой комплекс-
ную систему поддержки государственных органов в обеспечении результативного исполнения 
полномочий и бюджетных средств и адаптации к тенденциям развития экономики.
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Организационное и функциональное обеспече-
ние системы государственного управления подвер-
жено постоянным трансформационным изменени-
ям, связанным с повсеместным влиянием факторов 
внешней и внутренней среды в условиях ограничен-

ности финансовых и иных ресурсов, необходимости 
обеспечения результативности реализации нацио-
нальных целей и задач, повышения ответственности 
в части эффективного использования бюджетных 
средств и достижении социально-экономического 
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развития государства. В этой связи справедливо ут-
верждение, что перед экономическими субъектами 
сектора государственного управления стоит задача 
по обеспечению прорывного развития Российской 
Федерации, что обуславливает поиск новых концеп-
туальных подходов к государственному управлению. 
Одним из возможных решений указанной проблема-
тики является внедрение и реализация в экономиче-
ских субъектах сектора государственного управления 
системы финансового контроллинга, которая в на-
стоящее время характеризуется малой изученностью 
вопросов организационно-методического характера. 
В этой связи целесообразен анализ существующих 
концептуальных подходов к системе государственно-
го управления и обоснование необходимости форми-
рования и внедрения системы финансового контрол-
линга в государственных органах как принципиально 
новой системы государственного управления.

Целью исследования выступает анализ суще-
ствующих подходов и обоснование новой концеп-
ции финансового контроллинга в секторе государ-
ственного управления, направленной на повышение 
эффективности государственного управления на 
основе совершенствования его организационного 
обеспечения.

Аналитический обзор целесообразно формиро-
вать на основании единого методического подхода, 
заключающегося в идентификации существующих 
концепций и их представителей, обосновании со-
держательных элементов и формировании коммен-
тариев, представлении существующих недостатков, 
характеризующих необходимость применения ино-
го, концептуально нового подхода к системе госу-
дарственного управления.

Так, теория бюрократической рационализации 
(М. Вебер) определяет основополагающие концеп-
туальные принципы теории государственного управ-
ления как самостоятельной области исследования 
и формирует концепцию государства как главного 
субъекта политики и власти, бюрократии, государ-
ственного аппарата [1; 2]. Такой подход можно оха-
рактеризовать как макроэкономический, поскольку 
не учитывается внутренняя система управления 
экономических субъектов сектора государственного 
управления, а также не рассматривается необходи-
мость организации финансово-бюджетных потоков 
для обеспечения функционирования сектора госу-
дарственного управления, что особо актуально в ус-
ловиях ограниченности ресурсов и необходимости 
обеспечения их эффективного использования.

В свою очередь институциональный подход 
к проблемам государственного управления рас-
сматривается через призму двух содержательных 
аспектов. Первый, представителями которого явля-
ются А. Эсмен, Л. Дюги, А. Мишель, М. Ориу и др. 
[3], отмечает, что институциональный подход разви-
вает содержательные аспекты форм правления и го-

сударственного управления в рамках теории консти-
туционного права. Второй, приверженцами которого 
являются Э. Баркер, Д. Коул, Г. Ласки, Ч. Маннинг, 
У. Робсон, Г. Файнер и др., придерживается мнения, 
что институциональный подход ориентирован на 
развитие государственно-политических институ-
тов, форм правления и политических систем, где 
доказана переориентация системы государствен-
ного управления на механизмы взаимодействия и 
функционирования государственно-правовых ин-
ститутов, анализ особенностей их организации [2; 
4]. Однако оба направления также являются макро-
экономическими, характеризующимися формально-
юридическим описанием государственно-правовых 
институтов. Так, в них аналогично теории бюрокра-
тической рационализации не рассматривается не-
обходимость управления финансово-бюджетными 
потоками для обеспечения результативного функци-
онирования сектора государственного управления.

Классическая (традиционная) концепция го-
сударственного управления (Л. Уайт, Ф. Тейлор, 
Д. Муни, Л. Гилберт) [5] характеризуется имплемен-
тацией опыта системы управления в бизнесе, заклю-
чающейся в соблюдении принципов экономности 
денежных потоков, эффективности организацион-
ной работы, профессионализации, прагматичного 
подхода к бюрократии. Впервые особое внимание 
уделяется одному из критериев эффективности ис-
пользования средств – экономности финансовых 
потоков, однако организационно-методические под-
ходы к принятию оптимальных управленческих ре-
шений с учетом процессов бюджетирования, учета, 
анализа и управления рисками не разработаны.

Новой вехой в развитии концептуальных под-
ходов к системе управления является теория ново-
го государственного управления (NPM – new public 
management), зарубежными и отечественными пред-
ставителями которой являются Д. Осборн, Т. Гэблер, 
Дж. Гуфрие, О. Олсен, С. Хампфрей, В.Л. Тамбов-
цев, А.В. Шаров и др. [6]. Настоящей теорией опре-
делено реформирование системы государственного 
управления на основе практик управления частно-
го сектора экономики. Развиты рыночно-ориенти-
рованные системы управления государственными 
услугами, разработана концепция бережливости 
использования ресурсов (миссия «делать больше 
с меньшими затратами»); предложен механизм ре-
ализации контрольных процедур (от контроля за 
процессами к контролю результатов); децентрали-
зовано бюджетирование (создание подразделений, 
структурированных по продуктам, которые должны 
функционировать как центры затрат). Тем не менее, 
несмотря на все принципиально новые аспекты, не 
обеспечен полный охват внутренних управленче-
ских процессов, позволяющих непрерывно коорди-
нировать информацию для принятия оптимальных 
управленческих решений.
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В свою очередь одним из инновационных под-
ходов явилось развитие теории надлежащего госу-
дарственного управления (GG – good governance), 
среди представителей которых стоит отметить 
К. Аннан, Дж. Кэдди, В. Джунджан, Дж. Букерт, 
С. Поллитт и др. [7]. Предлагаемая система управ-
ления была направлена на преодоление социальных 
проблем общества и продвижение государственного 
развития, необходимость цифровизации правитель-
ственных процессов в период ограничения переме-
щений и запретов на активную профессиональную 
и социальную жизнь. Однако не учтены иные аспек-
ты, необходимые для обеспечения результативно-
го функционирования системы государственного 
управления, так, не определены стратегические 
ориентиры сектора государственного управления, 
учитывающие финансовую составляющую, коорди-
нацию внутренних управленческих процессов госу-
дарственных органов.

Нельзя не обратиться к содержанию теории ново-
го государственного администрирования (NPA – new 
public administration), значительный вклад в разви-
тие которой внесли Дж.В. Денхардт, Р.Б. Денхардт. 
[8] Теорией определена необходимость повышения 
доверия общества к государственному управлению, 
обеспечивающему гражданам коллективное обще-
ственное благо, морально-этические стандарты го-
сударственных институтов; изменения в управле-
нии путем перехода на небольшие, гибкие, менее 
иерархичные структуры в управлении, междисци-
плинарный характер в государственном управлении 
(использование политического, социального, эконо-
мического, управленческого и иных подходов) [9]. 
Среди недостатков концепции отметим, что в ней не 
учтена внутрен-
няя координаци-
онная система 
управления фи-
нансово-бюд-
жетными по-
токами сектора 
государственно-
го управления 
для достижения 
стратегических 
ориентиров де-
ятельности го-
сударственных 
органов.

Одним из 
важнейших на-
правлений раз-
вития теорий 
государственно-
го управления 
в условиях со-
временной циф-

ровой трансформации является концепция государ-
ственного управления F.A.S.T. Government (быстрое 
правительство) (Грегори Г. Кертин) [10]. Именно 
в ней определена необходимость цифровой транс-
формации модели государственного управления при 
соблюдении принципов доступности, гибкости, чет-
кой организации и технической оснащенности для 
улучшения процесса предоставления государствен-
ных услуг, обеспечения подотчетного и инноваци-
онного государственного управления, используя от-
крытые данные, облачные технологии, Gov 2.0/3.0 
подходы [9]. Тем не менее цифровая трансформация 
базовых процессов, осуществляемых в государ-
ственных органах, в полном объеме не реализована.

Обобщая вышеизложенное, отметим, что пред-
ставленные концепции анализируют макроподходы 
системы государственного управления, не учитывая 
комплексную внутреннюю управленческую среду 
государственного органа, необходимость непрерыв-
ного обеспечения финансовой информацией для 
принятия оптимальных управленческих решений 
по реализации стратегических ориентиров в  сло-
виях трансформационных процессов. Решением 
указанной проблематики является предлагаемая 
концепция финансового контроллинга в секторе го-
сударственного управления [11–13], которая должна 
быть интегрирована в управленческий процесс эко-
номического субъекта (рис. 1).

Так, процессы направлений финансового кон-
троллинга ориентированы на решение приоритет-
ных задач управления финансово-бюджетными 
потоками, основываются на результатах финансо-
вого анализа, результатов мониторинга качества 
финансового менеджмента и позволяют выявлять и 

Рис. 1. Система финансового контроллинга 
в управленческом процессе государственного органа

Процессы управления Процессы направлений финансового контроллинга 

Планирование 

Стимулирование 

Контроль и регулирование 

Организационная работа 

Анализ решений, информационные 
потоки 

Обоснование оптимальных управленческих решений, способствующих повышению  
финансовой устойчивости экономического субъекта 

Стратегическое планирование; бюджетирование. 
Изучение документов стратегического планирования, ESG-повестки; разработка методики 
планирования и бюджетирования; предоставление информации для составление планов и бюджетов; 
координация планов и бюджетов и разработка консолидированного плана и консолидированного 
бюджета; контроль планов и бюджетов 

Анализ; внутренний контроль, внутренний аудит. 
Учет и контроль затрат и результатов в структурных подразделениях экономического субъекта, 
качества исполнения бюджетных процедур (бизнес-процессов), эффективности использования 
бюджетных средств 

Анализ; внутренний контроль, внутренний аудит, управление рисками. 
Оценка качества финансового менеджмента, формирование рекомендаций по его повышению; оценка 
исполнения бюджетных процедур (бюджетных операций), оценка надежности внутреннего контроля 
(контрольных действий субъектов бюджетных процедур); оценка достоверности бухгалтерской 
(бюджетной) отчетности; ведение реестра рисков и мониторинг реализации мер по минимизации 
рисков 

Стратегическое планирование; бюджетирование; анализ; внутренний контроль, внутренний аудит, 
управление рисками. 

Координация организационной, функциональной и коммуникационной структур экономического 
субъекта; установление и сравнение плановых и фактических величин в электронной среде; оценка 
степени достижения целей; установление допустимых границ отклонений; анализ причин отклонений 

Стратегическое планирование; бюджетирование; анализ; внутренний контроль, внутренний аудит, 
управление рисками. 

Участие в разработке архитектуры управленческой информационной системы в электронной среде; сбор 
данных, необходимых для принятия управленческих решений; консультации по выбору корректирующих 
мероприятий и управленческих решений; разработка инструментария для планирования, 
бюджетирования, внутреннего контроля и управления рисками 
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устранять недостатки в финансово-хозяйственной 
деятельности, координировать способы улучше-
ния финансового состояния и разрабатывать пред-
ложения и прогнозы будущих финансовых условий 
функционирования экономического субъекта секто-
ра государственного управления, что обеспечивает 
стабильность и финансовую устойчивость системы 
государственного управления в целом.

Таким образом, согласно авторской разработ-
ке, концепция финансового контроллинга, с одной 
стороны, учитывает необходимость обеспечения 
эффективного использования бюджетных средств, 
качественной организации финансово-хозяйствен-
ной деятельности и результативного исполнения 
бюджетных полномочий, а, с другой стороны, ори-
ентирована на адаптацию управленческих про-
цессов к цифровой трансформации; перераспре-
делению расходов бюджета, вызванному сложной 
социально-экономической и политической обста-
новкой; необходимости сохранения устойчивости 
институциональных единиц в волатильной макроэ-
кономической среде. 

Обобщая вышеизложенное, отметим, что не-
обходимость формирования и внедрения системы 
финансового контроллинга в секторе государствен-
ного управления вызвана потребностью обеспе-
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The system of public administration of any state evolves under the influence of volatility of external 
and internal factors, while facing the limited state resources and the need to achieve strategic and 
national goals while improving the efficiency of budgetary funds utilization and ensuring socio-economic 
progress. Under such conditions, government agencies face the task of finding innovative approaches 
for the breakthrough development of the country and one of the promising solutions is the introduction 
of financial controlling system in the public administration sector, which, however, is complicated by 
insufficient elaboration of its substantive aspects. In this regard, it is relevant to study the existing 
approaches to public administration and justify the introduction of financial controlling as a new concept 
and management tool. So in the present study the goal-setting on the analysis of concepts of public 
management and substantiation of substantive aspects of the system of financial controlling to improve 
the efficiency of economic entities of the public management sector is set. Scientific novelty consists in 
the development of the concept of financial controlling, providing stability and sustainability of economic 
entities of the public administration sector, based on the analysis of the content and shortcomings of 
existing approaches to management. Based on the results of the study, the justification of financial 
controlling is proposed, which is a comprehensive system of support for public authorities in ensuring the 
effective execution of powers and budgetary funds and adaptation to the trends of economic development.

Keywords: public administration, public administration sector, financial and budgetary flows, financial 
controlling, digitalization, management decisions, financial resources


