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Для достижения поставленных законодателем 
задач по упорядочению общественных отношений 
используется правовое воздействие, которое осу-
ществляется разными способами, формирующими 
правовое состояние общества [1, с. 364]. Правовое 
регулирование является одним из видов воздействия 
права на отношения, возникающие в обществе с це-
лью их упорядочения, осуществляемое всей системой 
юридических средств. Отметим, что под регулирую-
щее воздействие попадают не любые обстоятельства 
реальности, а только те интересы, которые охраня-
ются законом, являются общественно значимыми. 
Следует также учитывать и то, что государство, осу-
ществляя эффективное правовое регулирование при 
выполнении поставленных задач должно опираться 
на объективно существующую реальность, на дей-
ствительное положение дел, оказывать регулирую-
щее воздействие на поведение людей комплексно.

В данном случае следует говорить о целой си-
стеме правовых средств, о механизме правового 
регулирования. Механизм правового регулирования 
– это система правовых средств, направленных на 

упорядочение, закрепление, развитие и совершен-
ствование общественных отношений с целью реа-
лизации интересов общества, государства и граж-
дан [2, с. 19]. 

Анализируя структурное строение механизма 
правового регулирования, мы приходим к мнению 
о том, что нет однозначного единства взглядов уче-
ных по этому поводу [3-7]. Мы придерживаемся 
позиции, согласно которой структуру механизма 
правового регулирования образуют следующие эле-
менты: юридические нормы; юридические факты; 
правоотношения; акты реализации субъективных 
прав и юридических обязанностей [2, с. 22].

Юридические нормы как элемент механизма 
правового регулирования соответствуют первой 
стадии процесса правового регулирования – нор-
мативно-юридическому регламентированию обще-
ственных отношений. Именно здесь определяются 
правила поведения, которые направлены на удов-
летворение интересов и потребностей участников 
правоотношений. Юридические нормы выполняют 
роль регламентации общественных отношений.
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Считаем важным отметить то, что юридиче-
ские нормы являются предпосылкой действия ме-
ханизма правового регулирования общественных 
отношений, оказывая упорядочивающее воздей-
ствие на существующие общественные связи, они 
не принуждают человека к какой-либо социальной 
деятельности. Юридические нормы, закрепляя кон-
кретный вариант поведения в обществе, направле-
ны на неограниченный круг лиц [5, с. 389-390].

Юридический факт соответствует второй стадии 
процесса правового регулирования, где происходит 
определение специальных условий, при наступле-
нии которых «включается» действие заданных про-
грамм и которые позволяют перейти от общих пра-
вил к более детальным.

Правоотношение представляет собой урегули-
рованное правом и находящееся под охраной го-
сударства общественное отношение. Анализируя 
правоотношение как элемент механизма правового 
регулирования, можно говорить о его соответствии 
третьей стадии правового регулирования – выявле-
ние конкретной юридической связи с определенным 
разделением субъектов на управомоченных и обя-
занных.

Акты реализации субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей соответствуют четвертой стадии 
правового регулирования, при которой правовое 
регулирование достигает своих целей. При помо-
щи актов реализации субъективных прав и юриди-
ческих обязанностей претворяются в жизнь права 
и обязанности в конкретном поведении субъектов. 
Данные акты могут выражаться в трех формах: со-
блюдение, исполнение и использование.

Безусловно, усложнения в механизме право-
вого регулирования могут выявляться не только в 
пределах указанных элементов, в механизм могут 
включаться и дополнительные (факультативные) 
элементы, например, акты органов государства (в 
некоторых случаях акты общественных организа-
ций), направленные на властную принудительную 
реализацию юридических обязанностей.

Указанные элементы механизма правового регу-
лирования можно представить в качестве основных 
элементов, которые также могут состоять из совер-
шенно разных юридических средств, объединяемых 
одними, едиными задачами, т.е. они являются сво-
еобразными системами первичного правового ин-
струментария.

Таким образом, структурное строение механизма 
правового регулирования представляется нам логич-
но организованной системой юридических средств, 
которые располагаются в последовательном поряд-
ке. Такое построение направлено на обеспечение 
реализации целей правового регулирования. Данная 
система является подвижной, динамичной, посколь-
ку направлена на постоянное изменение и совер-
шенствование правовых средств.

Возвращаясь к более детальному рассмотрению 
юридических фактов, следует признать тот факт, 
что юридические нормы сами по себе не способны 
порождать правовые отношения, они направлены 
на установление критериев возможности или до-
пустимости конкретного поведения в обществе и 
не могут вызывать к жизни субъективные права и 
юридические обязанности участников правоотно-
шений. Норма или представляет возможность вы-
бора одного из предложенных вариантов поведе-
ния, или налагает запрет на определенный вариант 
поведения, или предписывает субъекту вести себя 
тем или иным образом под страхом привлечения к 
ответственности. Таким образом, фактическое по-
ведение субъектов упорядочивается, приобретает 
определенные ограничения и пределы.

Поэтому для эффективного правового регулиро-
вания необходимо установление оснований для дей-
ствия механизма правового регулирования. Такими 
основаниями выступают юридические факты. Это 
определенные жизненные обстоятельства, с кото-
рыми нормы права связывают возникновение, пре-
кращение или изменение правоотношений.

Формирование многообразия социальных кон-
тактов членов общества происходит под воздействи-
ем явлений субъективного и объективного характе-
ра, а «юридическое значение присваивается лишь 
тем фактам, которые могут служить признаком или 
причиной наличности известных интересов, или их 
изменение и исчезновение» [6, с. 286.]. Безуслов-
но, говорить о деятельности человека как правовой 
возможно лишь тогда, когда социальные контакты 
субъектов находятся под нормативным воздействи-
ем, потому как не всякая деятельность индивидуума 
в социуме может быть правовой (многие сферы су-
ществования личности остаются за пределами нор-
мативного воздействия). Общественное отношение 
становится правовым только тогда, когда имеются 
в наличии предпосылки правового регулирования 
жизненных обстоятельств. Эти жизненные обстоя-
тельства выступают связующим звеном между нор-
мой объективного права и конкретным правовым 
отношением и являются юридическими фактами (за-
крепленные в гипотезе правовой нормы основания 
возникновения, изменения и прекращения правовых 
отношений). Поэтому совершенно справедливым яв-
ляется высказывание С.С. Алексеева о том, что если 
без нормы нет юридического факта, то в равной сте-
пени без юридического факта не может наступить 
никаких юридических последствий [7, с. 153]. 

Как и большинство ученых, мы придерживаем-
ся позиции, согласно которой юридический факт в 
большинстве случаев – это акт поведения, приво-
дящий в действие механизм правового регулирова-
ния по воле лица либо помимо его воли. Соответ-
ственно, именно с юридического факта начинает 
осуществляться жизнь правовой нормы, которая 
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реализуется в правоотношении, проверяется ее ре-
альность, действенность. Правовая категория «юри-
дический факт» является многоаспектной вследствие 
разнообразия жизненных ситуаций. Поэтому опреде-
ляя юридический факт как правовую категорию, сле-
дует говорить о конкретном обстоятельстве реальной 
действительности, с появлением или отсутствием 
которой юридические предписания связывают кон-
кретные юридические последствия, в том числе воз-
никновение, прекращение или изменение правоотно-
шений [8].

Юридический факт как любая категория соци-
ально-правовой действительности имеет формаль-
но-юридическую и материальную стороны. С одной 
стороны, юридические факты представляют объек-
тивную реальность (материальная составляющая), а 
с другой – это такие жизненные явления, которые 
имеют способность быть подверженными юридиче-
ской оценке в процессе действия механизма право-
вого регулирования.

Таким образом, юридический факт представля-
ется нам как обязательный и самостоятельный эле-
мент механизма правового регулирования, который 
приводит правоотношение в динамическое право-
вое явление и оказывает на него воздействие на всех 
этапах его существования.

Однако не все ученые согласны с самостоятель-
ным статусом юридического факта в механизме пра-
вового регулирования. Юридическому факту прида-
ется, в данном случае, роль обеспечения перехода 
от одной стадии правового регулирования к другой, 
это всего лишь предпосылка правового отношения 
и не больше [9, с. 73].

Мы согласны с С.И. Реутовым в том, что пони-
мание юридического факта только как предпосылки 
движения правоотношения умаляет его истинное 
значение важнейшей составной части механизма 
правового регулирования [10, с. 5].

Самостоятельное значение юридического факта в 
механизме правового регулирования предопределено 
тем, что он связан не только с правоотношением, но 
и с другими составными частями механизма правово-
го регулирования. Так, необходимо в соответствии с 
установленными правилами закреплять юридические 
факты в гипотезе юридической нормы при разработке 
нормативно-правовых актов правотворческими орга-
нами. Установление юридических фактов в необходи-
мом полном и достоверном объеме – это предпосылка 
для применения правовых норм, без которой обойтись 
не представляется возможным [11, с. 56].

Таким образом, юридические факты, имея зна-
чение оснований возникновения, изменения и пре-
кращения правоотношений, направлены на обеспе-
чение стабильного и надежного функционирования 
механизма правового регулирования посредством 
обеспечения перехода от общей модели прав и обя-
занностей к конкретному правоотношению.
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