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В 2023 г. Правительством Российской Федера-
ции было принято новое Положение о контроле, 
разработанное ФАС России. Так, Положение о го-
сударственном контроле (надзоре) за реализацией 
исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации полномочий в области регулирования 
цен (тарифов) (далее – Положение) было изложено 
в новой редакции Постановлением Правительства 
РФ от 04.02.2023 г. № 163 [1; 2].

Положение содержит детальную регламентацию 
порядка осуществления контроля (надзора). Су-
щественным нововведением является закрепление 
коллегиального вынесения решений по результа-
там контроля специализированной Комиссией ФАС 
России, что существенно снижает управленческие 
и коррупциогенные риски при осуществлении кон-
троля, улучшает прозрачность выдаваемых предпи-
саний, а также предусматривает порядок контроля 
за исполнением решений и предписаний ФАС Рос-
сии, что позволяет существенно повысить эффек-
тивность защиты нарушенных прав потребителей, 
вынужденных оплачивать услуги регулируемых 

организаций по экономически необоснованным 
тарифам. Кроме того, Положением введено новое 
контрольно-надзорное мероприятие – наблюдение 
за соблюдением обязательных требований, которое 
позволяет проводить более точечный и оператив-
ный контроль в сфере регулирования цен (тарифов).

Под наблюдением за соблюдением обязательных 
требований в целях Положения понимается анализ 
данных о соблюдении контролируемым лицом обя-
зательных требований, имеющихся у контрольно-
го органа, в том числе данных, которые поступают 
в  ходе межведомственного информационного вза-
имодействия, предоставляются контролируемыми 
лицами в рамках исполнения обязательных требова-
ний, а также данных, содержащихся в государствен-
ных и муниципальных информационных системах, 
в том числе в единой аналитической системе. Стоит 
отметить, что наблюдение за соблюдением обяза-
тельных требований не требует издания распоряже-
ния или приказа руководителя контрольного органа. 
Контрольный орган при наблюдении за соблюдени-
ем обязательных требований вправе запрашивать 
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необходимую для осуществления наблюдения ин-
формацию у органов государственной власти, в том 
числе контролируемого лица, в целях проверки до-
стоверности документов и сведений, поступивших 
в  ходе межведомственного информационного вза-
имодействия, представленных контролируемыми 
лицами в рамках исполнения обязательных требо-
ваний, содержащихся в государственных и муници-
пальных информационных системах и (или) полу-
ченных при представлении отчетов.

В случаях выявления по результатам наблюдения 
за соблюдением обязательных требований призна-
ков нарушения обязательных требований контроль-
ный орган фиксирует указанные нарушения в акте 
контрольного (надзорного) мероприятия, содержа-
щем отчет о проведенном наблюдении за соблюде-
нием обязательных требований.

Анализируя итоги проведенной работы, стоит 
отметить, что после принятия нового Положения 
о контроле ведомство проверило более 1000 тариф-
ных решений в отношении 255 регулируемых орга-
низаций и выдало 98 предписаний об устранении на-
рушений требований законодательства Российской 
Федерации. В частности, посредством указанного 
механизма реализованы оперативные мероприятия 
по контролю в сфере обращения с  твердыми ком-
мунальными отходами, направленные на контроль 
за  реализацией реформы по обращению с ТКО 
в целом. Так, ведомством в 2024 г. завершена ра-
бота по мониторингу ключевых показателей со-
ставляющей тарифов по поручению Президента 
Российской Федерации в сфере обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, из всех субъектов 
Российской Федерации контрольным мероприяти-
ям подверглись 24 субъекта, в результате выданы 
около 40 предписаний об устранении органами ис-
полнительной власти в области государственного 
регулирования цен (тарифов) нарушений требова-
ний законодательства Российской Федерации. Ос-
новные нарушения были связаны с некорректным 
расчетом расходов на транспортирование ТКО и 
собственных затрат в целом региональных опера-
торов, когда расчеты производились в нарушение 
положений, закрепленных в Методических указа-
ниях по расчету регулируемых тарифов в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами 
[3], и в соглашениях об организации деятельности 
регионального оператора. Также нарушения требо-
ваний законодательства были связаны с некоррект-
ным проведением органами регулирования коррек-
тировок тарифов или непроведением их по факту 
деятельности. Кроме указанного, пристальное вни-
мание со стороны ФАС России было направлено на 
проверку достижения регулируемыми организаци-
ями показателей эффективности при установлении 
тарифов органами регулирования. В ряде субъектов 
Российской Федерации показатели эффективности 

не утверждались либо утверждались, но корректи-
ровки при оценке фактической работы регулируе-
мых организаций на предмет их достижения уста-
новленным параметрам с целью выполнения задач 
национального проекта «Экология» [4] не прово-
дились. В ряде случаев ведомством выявлялись 
факты учета органами исполнительной власти 
расходов регионального оператора по обращению 
с ТКО (в  частности собственных расходов регио-
нального оператора, таких как транспортные расхо-
ды, административные расходы, производственные 
расходы) исходя из сравнения удельных показате-
лей без проведения аналитической работы по обо-
сновыванию документов тарифной кампании, либо 
на уровне конкурсной заявки, сформированной на 
этапе заключения Соглашения об осуществлении 
деятельности регионального оператора на соот-
ветствующей территории Российской Федерации. 
Отдельным из ключевых факторов, выявленных 
в  ходе надзорной работы, отмечаются факты от-
сутствия осуществления весового контроля (в том 
числе отсутствия установки приборов весового 
учета) на объектах обращения с ТКО. ФАС России 
в качестве меры повышения ответственности за не-
установление приборов весового контроля в  рам-
ках своих полномочий выдавались соответству-
ющие предписания о необходимости проведения 
органами регулирования тарифов учета массы ТКО 
региональных операторов исходя из ее уменьшения 
при корректировке необходимой валовой выручки 
[6] в целях побуждения регулируемых организаций 
к оборудованию объектов обращения с ТКО сред-
ствами измерения для достоверного определения 
тарифных параметров. 

Также по инициативе ФАС России Правитель-
ством Российской Федерации принято Постановле-
ние от 07.11.2023 г. № 1869 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Феде-
рации» [5], разработанное ФАС России, которым 
предусмотрена возможность осуществления вне-
плановых проверок также территориальными ор-
ганами ФАС России по поручению Центрального 
аппарата ФАС России. 

Вместе с тем вынесение акта реагирования по 
итогам проверки, а также последующий контроль 
его исполнения остается в ведении центрального 
аппарата ФАС России в соответствии с действую-
щим порядком, что обусловлено необходимостью 
сохранения единообразия практики указанного вида 
контроля (надзора), а также дополнительного вну-
треннего процедурного контроля.

Вышеуказанные меры позволили повысить эф-
фективность и охват контроля в сфере государ-
ственного регулирования цен (тарифов). Так, по 
состоянию на 01.07.2024 г. ФАС России и ее тер-
риториальными органами проведено 100 проверок, 
выданы 203 предписания об устранении выявлен-
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ных нарушений и 22 приказа об отмене тарифных 
решений региональных органов регулирования 
с  нарушением требований законодательства Рос-
сийской Федерации, что существенно отразилось на 
принятии оперативных решений, направленных на 
защиту нарушенных прав потребителей, в том числе 
оплачивающих услуги в сфере обращения с тверды-
ми коммунальными отходами. 

В завершение стоит отметить случаи, выявлен-
ные ведомством в ходе проверки региональных 
операторов, связанные с досрочным уходом регу-
лируемых организаций с рынка, ввиду досрочного 
прекращения деятельности регионального опера-
тора на соответствующей территории Российской 
Федерации. Так, вопросы механизма взыскания не-
обоснованных средств у регулируемой организации 
в рамках ценообразования остаются не разрешен-
ными, в условиях, когда у компании остается «ре-
гуляторная задолженность» перед потребителями 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Законодательством Российской Федерации в об-
ласти государственного регулирования цен (тари-
фов) [7] предусмотрено, что статус регионального 
оператора по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами присваивается на срок не более чем 
десять лет. Юридическое лицо может быть лишено 
статуса регионального оператора по основаниям, 
определенным Правилами обращения с отходами 
[8]. Помимо оснований для лишения статуса реги-
онального оператора, Правилами обращения с от-
ходами предусмотрены обязанности юридического 
лица, в отношении которого принято решение о ли-
шении его статуса регионального оператора, кото-
рые сводятся к следующему: а) исполнять обязанно-
сти регионального оператора до дня, определенного 
соглашением, заключенным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации с но-
вым региональным оператором по результатам кон-
курсного отбора; б) в течение 10 рабочих дней со 
дня определения нового регионального оператора 
передать ему все сведения и документы, необходи-
мые для организации деятельности по обращению 
с твердыми коммунальными отходами, включая 
реестр договоров и копии заключенных договоров 
в сфере обращения с отходами.

Следует отметить, что методология тарифного 
регулирования в сфере обращения с твердыми ком-
мунальными отходами, как и в иных сферах жи-
лищно-коммунального хозяйства, предусматривает 
возможность перераспределения суммы средств, 
подлежащих исключению/включению по итогам 
анализа органом регулирования фактических по-
казателей деятельности регионального оператора в 
отчетном периоде. Указанный механизм направлен 
на обеспечение стабильности тарифного регулиро-
вания и не допущение резких изменений тарифов 
как в большую, так и в меньшую сторону.

Вместе с тем, повсеместное использование ре-
гиональными органами тарифного регулирования 
субъектов Российской Федерации данного механиз-
ма вкупе с отсутствием в Правилах обращения с от-
ходами [8] процедуры взыскания с регулируемых ор-
ганизаций экономически необоснованных средств, 
подлежащих исключению, в случае досрочного пре-
кращения юридическим лицом деятельности реги-
онального оператора, приводит к нарушению прав 
потребителей субъектов Российской Федерации, ко-
торые фактически лишены возможности взыскания 
излишне уплаченных в рамках завышенного тарифа 
средств.

Кроме того, действующая редакция Правил об-
ращения с отходами[8] не предусматривает обязан-
ность уполномоченного исполнительного органа 
власти при принятии решения о лишении юриди-
ческого лица статуса регионального оператора по 
основаниям определять, в том числе наличие у регу-
лируемой организации средств, подлежащих исклю-
чению, что приводит к ситуациям лишения статуса 
региональных операторов, у которых накоплена пе-
ред потребителями субъекта Российской Федерации 
значительная сумма денежных средств, подлежащая 
исключению из состава тарифов.

В этой связи ведомством прорабатывается во-
прос по внесению изменений в законодательство 
Российской Федерации, направленных на формиро-
вание механизма компенсации регуляторного долга 
(изъятия экономически необоснованных средств) 
в случае прекращения деятельности региональных 
операторов и повышении мер ответственности за не-
установление приборов весового контроля с целью 
улучшения прозрачности осуществляемых взаимо-
расчетов с потребителями услуг и всех участников 
отрасли, а также защиты нарушенных прав потре-
бителей, оплачивающих услуги в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами. 
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