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Актуальность темы исследования заключается в том, что спортив-
ные отношения стали частью современной жизни и образуют особый 
сегмент культуры, экономики, составляют и общезначимое благо. Дис-

куссионность многих концептуальных основ ответственности, применяемой к субъектам спор-
та, сталкивается с неоднозначной практикой воплощения корпоративных норм со стороны 
крупных спортивных объединений как на национальном, так и международном уровне.

Научная значимость работы заключается в осмыслении особого публичного статуса отдель-
ных видов физкультурно-спортивных объединений, предполагающего трансформацию условий 
наступления у них гражданско-правовой ответственности. 

Ценность проведенного исследования заключается в предложении нового подхода к граждан-
ско-правовой ответственности физкультурно-спортивных организаций, согласно которому такая 
организация должна иметь схожие черты с ответственностью органов государственной власти.

По результатам проведенного исследования предложена легализация специального характера 
гражданско-правовой ответственности спортивных федераций, которая позволит установить 
баланс интересов корпоративных субъектов спорта, который в современности фактически от-
сутствует.
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Аспекты ответственности в физкультурно-спор-
тивных отношениях являются наиболее сложным 
объектом проводимых юридических исследований. 
Причинами этого выступают расхождения мнений 
ученых относительно правовой природы применяе-
мых в спортивной сфере санкций [1; 2], а также не-
однозначная позиция о формах и мерах специальной 
ответственности в спорте [3, с. 82; 4, с. 277], о субъ-
ектном составе правоотношений, возникающих в про-
цессе применения ответственности [5]. Данные обсто-
ятельства неизбежно влияют на формирование образа 

деликтоспособности физкультурно-спортивных орга-
низаций, которые выступают наиболее ярким приме-
ром совмещения в одном субъекте целого комплекса 
мер, образующих в итоге общее представление об от-
ветственности в профессиональном спорте [6].

В практическом значении ответственность физ-
культурно-спортивных организаций сопряжена 
с  отсутствием в законодательстве специальных 
норм, устанавливающих особенности возникнове-
ния оснований и порядок наложения санкций за на-
рушения в области профессиональных отношений. 
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В структурном плане регламентация ответствен-
ности спортивных корпораций во многом анало-
гична юридическим конструкциям имущественных 
основ их деятельности. Определяющее значение 
имеет организационно-правовая форма юридиче-
ского лица, которая в свете модернизации граждан-
ского законодательства приобрела более унифици-
рованные черты. В частности, большинство видов 
физкультурно-спортивных организаций относятся 
к категории корпоративных юридических лиц. При 
этом отнесение их к коммерческим или некоммер-
ческим организациям при возникновении граждан-
ско-правовой ответственности в настоящее время не 
имеет принципиального значения [7, с. 12].

Исходя из этого, ответственность физкультурно-
спортивных организаций в гражданских правоотно-
шениях подчинена общим нормам, разграничиваю-
щих ответственность на договорную, деликтную и 
внутрикорпоративную.

Первый тип гражданско-правовой ответственно-
сти зависит, как и в случаях осуществления всеми 
юридическими лицами хозяйственной деятельно-
сти, от вида договорного обязательства, его зако-
нодательной конструкции и непосредственного его 
содержания применительно к каждому конкретному 
случаю [8; 9, с. 156; 10, с. 42]. Учитывая ряд огра-
ничений в сделкоспособности отдельных физкуль-
турно-спортивных организаций, конструкция дого-
ворной ответственности находится в зависимости 
от непосредственных целей деятельности и имуще-
ственных результатов совершаемых сделок [11; 12].

Деликтная ответственность спортивных корпо-
раций в целом также не обременена специфиче-
скими чертами, поскольку ни возможные организа-
ционно-правовые формы, ни особенности участия 
в  гражданско-правовых отношениях не рассматри-
ваются в качестве изъятий из принципа полного воз-
мещения вреда [13, с. 48; 14, с. 68].

Что касается внутрикорпоративной ответствен-
ности, то она предопределяется не характером нару-
шений, а общим гражданско-правовым принципом 
разграничения ответственности учредителей и соз-
даваемых ими юридических лиц [15]. Исключения 
составляют лишь изъятия относительно отдельных 
организационно-правовых форм, напрямую пред-
усмотренные законодательством, однако физкуль-
турно-спортивные организации в данных формах не 
функционируют.

Вместе с тем, на наш взгляд, особый публичный 
статус отдельных видов физкультурно-спортивных 
объединений предполагает модификацию условий 
наступления у них гражданско-правовой ответ-
ственности.

Так, общероссийские федерации спорта, наде-
ленные специальными нормотворческими и юрис-
дикционными функциями, являются субъектами 
государственной физкультурно-спортивной поли-

тики. В силу такого обстоятельства предполагается, 
что их ответственность перед государством и обще-
ством за осуществление отдельных мероприятий 
должна иметь повышенный характер.

Однако действующее законодательство не содер-
жит особых мер возмещения вреда, причиненного 
во внедоговорном порядке в процессе неэффектив-
ной реализации отдельных направлений политики. 
Равным образом законодательство не накладывает 
на федерации спорта обязанности компенсации вре-
да, возникшего в результате неправомерных дей-
ствий по регламентации отношений с участием дру-
гих хозяйствующих субъектов в спортивной сфере.

По нашему мнению, гражданско-правовая ответ-
ственность общероссийских федераций спорта как 
ключевых фигур спортивного сектора должна иметь 
схожие черты с ответственностью органов государ-
ственной власти. В частности, акты, издаваемые 
спортивными федерациями в порядке регламента-
ции деятельности участников профессиональных 
спортивных отношений, могут существенным об-
разом ограничивать или нарушать права, свободы 
и интересы, вытекающие из гражданского законо-
дательства, однако в настоящее время отсутству-
ют нормы, предусматривающие возникновение от-
ветственности в подобных случаях. Поэтому мы 
предлагаем применять к гражданско-правовой от-
ветственности общероссийских федераций спорта 
положения ст. 1069 ГК РФ, согласно которой вред, 
причиненный представителями власти, в том числе 
неправомерным актом, подлежит возмещению.

Однако, учитывая, что спортивные объедине-
ния не являются органами или подразделениями 
государственной власти и функционируют в фор-
ме общественных организаций, следует дополнить 
содержание ст. 1069 ГК РФ новыми субъектами 
ответственности – организациями, осуществляю-
щими отдельными государственно-управленческие 
полномочия. В качестве таковых мы рассматриваем 
федерации по отдельным видам спорта.

Следует отметить, что аналогичная норма уже 
содержится в Ч. 1 ГК РФ. В свете модернизации 
гражданского законодательства в аспекте возме-
щения вреда, причиненного представителями го-
сударственной власти в результате правомерных 
действий, произошли существенные изменения. 
В  частности, ст. 16.1 ГК РФ обязывает компенси-
ровать ущерб даже в тех случаях, когда он возник 
в результате деятельности субъектов, которым со 
стороны государства делегированы властные полно-
мочия. Признак противоправности в таком ракурсе 
отсутствует, поскольку речь идет не о юридической 
ответственности. По нашему мнению, данная норма 
в полной мере применима к случаям регламентации 
хозяйственной деятельности физкультурно-спор-
тивных организаций со стороны отдельных обще-
российских федераций спорта.
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Легализация специального характера граждан-
ско-правовой ответственности спортивных феде-
раций позволит, на наш взгляд, установить баланс 
интересов корпоративных субъектов спорта, кото-
рый фактически отсутствует в современности. Яв-
ляясь лицом, накладывающим в надзорном порядке 
меры имущественной ответственности на спортив-
ные клубы, федерации по отдельным видам спорта 
сами не обременены особым надзором со стороны 
государства. Между ними и другими физкультурно-
спортивными организациями не возникает договор-
ных правоотношений.

Кроме того, далеко не все спортивные федера-
ции позволяют приобретать свое членство для под-
контрольных им клубных организаций. Например, 
в Российской федерации баскетбола членами могут 
выступать либо региональные федерации спорта, 
либо общественные объединения. В результате та-
ких факторов сложилась неопределенная с граждан-
ско-правовой точки зрения ситуация с ответствен-
ностью спортивных клубов, которые вынуждены 
при наличии лицензии (аккредитации, аттестации, 
членстве) нести риск существенных убытков при 
различных нарушениях, в том числе незначительно-
го характера. При этом такая ответственность, об-
ладая всеми признаками гражданско-правовой от-
ветственности, не регламентируется гражданским 
законодательством.

В вопросах применения со стороны националь-
ных федераций спорта штрафных санкций наблю-
дается коллизия между физкультурно-спортивным 
и гражданским законодательством, вызывающая 
неоднозначные подходы и в судебных решениях 
[16–18]. С одной стороны, ГК РФ допускает штра-
фы как меры ответственности исключительно 
в  случаях, прямо предусмотренных гражданским 
законодательством, и в порядке поддержания дого-
ворной дисциплины с соответствующим закрепле-
нием такого условия в содержании самого договора 
(п. 1 ст. 330 ГК РФ). С другой стороны, Федераль-
ный закон от 04.12.2007 г. № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» закре-
пил право общероссийских федераций спорта уста-
навливать и применять санкции в отношении тех 
субъектов физической культуры и спорта, которые 
признают их нормы и регламенты (п.п. 5 п. 1 ст. 16).

В связи с этим в литературе сложилось несколь-
ко подходов, объясняющих суть данного конфлик-
та законов. Сторонники самостоятельности отрас-
ли спортивного права полагают, что используемые 
в процессе поддержания порядка в профессиональ-
ном спорте меры материального характера не могут 
рассматриваться в качестве проявления гражданско-
правовой ответственности и носят исключительно 
отраслевой характер [5; 19].

По мнению отдельных ученых, санкции федера-
ций спорта, в том числе международных, вкладыва-

ются в понятие «дисциплинарная ответственность» 
[20]. Представители административно-правовой 
природы физкультурно-спортивных отношений по-
лагают, что с делегированием властных полномочий 
у федераций по отдельным видам спорта возникают 
особые права по применению к другим субъектам 
профессионального спорта мер административной 
ответственности, в числе которых наиболее распро-
страненной санкцией выступает штраф [21]. Име-
ются также сторонники неюридической природы 
применяемых к физкультурно-спортивным организа-
циям мер ответственности, что исключает любое их 
сравнение с законодательными конструкциями [22].

Рассматривая спортивные федерации в качестве 
юридических лиц с особыми властными полно-
мочиями по управлению отдельными сегментами 
профессионального спорта, непонятно, можно ли 
считать санкции за некоторые правонарушения 
спортивных клубов гражданско-правовыми инстру-
ментами воздействия. Возможно, подтверждением 
этому выступает предмет регулирования – хозяй-
ственная деятельность клубных организаций.

Когда крупная спортивная корпорация в силу пре-
доставленных ей государством полномочий дает ука-
зания подконтрольным юридическим лицам по со-
вершению ряда сделок и поддержанию собственного 
финансового состояния в целях обеспечения прав и 
интересов кредиторов, происходит использование 
гражданско-правовых механизмов влияния на ход 
отношений, связанных с непосредственной деятель-
ностью спортивных клубов. Воплощается в действие 
волевой аспект вступления в такие правоотношения 
– каждый клуб вправе самостоятельно решить во-
прос о вступлении в членство, в спортивную федера-
цию или приобретения соответствующей лицензии 
(аккредитации, аттестации и т.п.). Хотя, с другой сто-
роны, у спортивных клубов нет альтернативы.

Поскольку членство в юридических лицах, по-
рядок его регламентации, средства воздействия на 
участников объединения остаются в зоне действия 
корпоративного законодательства, то и их ответ-
ственность, установленная в рамках учредительных 
документов, следует рассматривать как граждан-
ско-правовую. Однако нарушения, не относящиеся 
к предмету регулирования гражданского законода-
тельства, не могут служить основанием для при-
менения гражданско-правовых мер. Такие виды 
ответственности находятся в зоне действия физ-
культурно-спортивного законодательства и прав 
спортивной федерации на уточнение в корпоратив-
ном порядке их мер и форм.

Несколько иначе представляется данный во-
прос, если воздействие спортивной федерации на 
соответствующий клуб происходит без оформления 
членства. Как правило, в таком ракурсе ответствен-
ность постулируется на практике в качестве дисци-
плинарной, однако использование данного термина 
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не вписывается в действующее законодательство по 
нескольким причинам.

Прежде всего, дисциплинарная ответственность 
в физкультурно-спортивных отношениях может 
применяться, на наш взгляд, к конкретным физи-
ческим лицам за нарушение трудовой, служебной, 
спортивной дисциплины, а не осуществление хо-
зяйственной деятельности. Мерами дисципли-
нарной ответственности не могут являться меры 
имущественного характера, поскольку физкультур-
но-спортивные организации не состоят в финансо-
во-материальных отношениях с федерациями спор-
та. Вместе с тем применение гражданско-правовых 
приемов образования специальной правоспособ-
ности и сделкоспособности юридических лиц при 
помощи введения разрешительных процедур пред-
полагает, что осуществление непосредственной де-
ятельности спортивными клубами должно соответ-
ствовать определенным рамкам.

Поскольку законодательство не содержит по-
добных лицензионных условий, эту функцию при 
одобрении государства реализуют спортивные фе-
дерации. Исходя из данной особенности, именно 
они же обязаны обеспечивать соблюдение со сторо-
ны лицензиатов специальных условий, в том числе 
в имущественной сфере. Поэтому применяемые для 
достижения указанных целей меры ответственно-
сти необходимо, по нашему мнению, рассматривать 
как гражданско-правовые.

Следует признать, что гражданско-правовой ре-
жим хозяйственной деятельности физкультурно-
спортивных организаций в Российской Федерации 
находится в состоянии переходного периода со 
свойственными ему пробелами и противоречия-
ми. Как показало проведенное в рамках статьи ис-
следование, воздействие на имущественные отно-
шения спортивных корпораций происходит двумя 
средствами – законодательными, которые содержат 
лишь общие контуры регламентации хозяйственных 
операций, и корпоративными, которые используют-
ся в зависимости от политики, проводимой отдель-
ными спортивными федерациями. 

Санкции за некоторые правонарушения спор-
тивных клубов являются гражданско-правовыми 
инструментами воздействия на их поведение в силу 
предмета регулирования в виде хозяйственной де-
ятельности. Однако нарушения, не относящиеся 
к зоне действия гражданского законодательства, не 
могут служить основанием для применения граж-
данско-правовых мер. Такие виды ответственности 
являются прерогативой физкультурно-спортивного 
законодательства и уточняются федерациями спор-
та на корпоративном уровне с учетом международ-
ных стандартов и правил.

Таким образом, ответственность физкультурно-
спортивных организаций в гражданских правоотно-
шениях подчинена общим нормам, разграничиваю-

щим ответственность на договорную, деликтную и 
внутрикорпоративную. Однако особый публичный 
статус отдельных видов физкультурно-спортивных 
объединений предполагает трансформацию усло-
вий наступления у них гражданско-правовой от-
ветственности. Общероссийские федерации спорта, 
наделенные специальными нормотворческими и 
юрисдикционными функциями, являются субъекта-
ми государственной физкультурно-спортивной по-
литики. В силу такого обстоятельства предполага-
ется, что их ответственность перед государством и 
обществом за осуществление отдельных мероприя-
тий приобретает повышенный характер. По нашему 
мнению, их гражданско-правовая ответственность 
должна иметь схожие черты с ответственностью 
органов государственной власти. Легализация 
специального характера гражданско-правовой от-
ветственности спортивных федераций позволит, 
на наш взгляд, установить баланс интересов корпо-
ративных субъектов спорта, который в современно-
сти фактически отсутствует.
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Peculiarities of Responsibility of Physical Culture and Sports organizations 
in Civil Law Relations

Girfanov I.I.
Kazan (Volga Region) Federal University

The relevance of the research topic lies in the fact that sports relations have become a part of modern 
life and form a special segment of culture, economy, and constitute a common good. The controversial 
nature of many conceptual frameworks of responsibility applied to sports actors is confronted with the 
ambiguous practice of implementing corporate norms on the part of major sports associations at both 
the national and international levels.

The scientific significance of the work lies in understanding the special public status of certain types 
of physical culture and sports associations, which presupposes the transformation of the conditions for 
their civil liability. 

The value of the conducted research lies in the proposal of a new approach to the civil liability of 
sports and sports organizations, according to which such an organization should have similar features to 
the responsibility of public authorities.

According to the results of the study, it is proposed to legalize the special nature of the civil liability of 
sports federations, which will allow to establish a balance of interests of corporate sports entities, which 
is virtually absent in modern times.

Keywords: sports legal relations, responsibility, civil liability, sports and sports organizations, tort liability, 
corporate responsibility
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