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В статье анализируются положения проекта изменений ГК РФ, Кон-
цепции развития гражданского законодательства о юридических лицах, 

касающиеся порядка создания и ликвидации коммерческих юридических лиц. В целях защиты прав 
участников гражданских правоотношений обосновывается необходимость ужесточения тре-
бований к регистрации хозяйственных обществ, к составу имущества, вносимого учредителями 
для оплаты уставного капитала хозяйственных обществ.
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Наука гражданского права относит к числу цен-
тральных проблемы теории юридического лица, со-
вершенствования и практического применения это-
го института. Совершенствование законодательства 
о юридических лицах «должно опираться на неко-
торый баланс интересов предпринимателей, участ-
вующих в экономической деятельности под маской 
юридического лица, и всех остальных участников 
этой деятельности, в том числе граждан-потребите-
лей» [1, с. 9].

Проект изменений в раздел 1 ГК РФ 2010 г (да-
лее Проект) [2] содержит предложения по совер-
шенствованию ст. 49 ГК РФ [3], «правоспособность 
юридического лица» в соответствии с которой «в 
случаях, установленных законом, отдельными ви-
дами деятельности юридическое лицо может зани-
маться только на основании специального разреше-
ния (лицензии) или членства в саморегулируемой 
организации» [2]. 

В концепции развития гражданского законода-
тельства о юридических лицах от 23 марта 2009 г. 
предложение о том, что отдельными видами де-
ятельности юридическое лицо может заниматься на 
основании членства в саморегулируемой организа-
ции обосновано «…появлением саморегулируемых 
организаций, создаваемых для осуществления их 
членами таких видов деятельности, которыми не 
вправе заниматься никакие другие юридические 

лица» [4]. В концепции развития гражданского зако-
нодательства от 7 октября 2009 г. [5] про изменение 
статьи 49 ГК РФ ничего не сказано. 

В рамках проводимой административной рефор-
мы запланировано упразднение избыточных дубли-
рующих функций органов исполнительной власти, 
сокращение лицензируемых видов деятельности и 
передача ряда государственных функций саморегу-
лируемым организациям. 

По мнению первого заместителя председателя 
Высшего Арбитражного Суда Российской Феде-
рации Е.Ю. Валявиной, «хотя нормы о дисципли-
нарной ответственности членов саморегулируе-
мых организаций содержатся во многих правовых 
актах, вместе с тем механизм реализации таких 
правомочий саморегулируемых организаций недо-
статочно проработан и, соотвественно, не обеспечи-
вает должной ответственности недобросовестных 
членов саморегулируемых организаций. Поэтому 
пока у саморегулируемых организаций отсутствует 
реальная возможность эффективно воздействовать 
на предпринимательскую и профессиональную де-
ятельность своих членов» [6].

Если бы членство в саморегулируемой органи-
зации было добровольным для юридических лиц, 
занимающихся определенным видом деятельнос-
ти, это бы более соответствовало сущности та-
ких некоммерческих организаций. А проблемы 
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ответственности юридических лиц перед потре-
бителями можно решить при помощи механизма 
страхования. 

Говоря о правоспособности коммерческих ор-
ганизаций необходимо остановиться на порядке 
создания юридического лица, так как это один 
из факторов, который влияет на его правоспособ-
ность. В проекте изменений ГК РФ усиливаются 
некоторые элементы публично-правового воздейс-
твия в данной сфере гражданских отношений: 
предлагаются меры по обеспечению достовер-
ности государственной регистрации юридических 
лиц, повышаются требования к размеру и видам 
вкладов в уставный капитал.

Государственная регистрация юридических лиц 
по Проекту будет осуществляться органами юсти-
ции, которые будут обязаны проводить проверку за-
конности оснований государственной регистрации и 
достоверности данных, включаемых в реестр, а так-
же соответствия законодательству содержания устава 
(ст. 51 проекта ГК РФ). Сроки проведения вышеука-
занных проверок и порядок их проведения должен 
быть установлен на законодательном уровне.

Пункт 5 ст. 51 Проекта содержит не исчерпываю-
щий перечень оснований к отказу в государственной 
регистрации юридических лиц. Иные основания к 
отказу, согласно Проекту, могут устанавливаться за-
коном о государственной регистрации юридических 
лиц [7]. Во избежание злоупотреблений со стороны 
регистрирующих органов перечень оснований к от-
казу в государственной регистрации должен быть 
исчерпывающим и закрепляться в ГК РФ. 

Существенным образом повлияет на правоспо-
собность хозяйственных обществ и предложение 
разработчиков Концепции развития гражданского 
законодательства о юридических лицах и Проекта 
о повышении размера уставного капитала. Раз-
мер уставного капитала общества с ограниченной 
ответственностью не может быть менее пятисот ты-
сяч рублей. Размер уставного капитала акционерно-
го общества не может быть менее пяти миллионов 
рублей (ст. 66-2 Проекта ГК РФ).

Однако осуществление предпринимательской 
деятельности всегда связано с риском, поэтому не 
исключена ситуация, когда денежных средств, вне-
сенных для оплаты уставного капитала, на расчет-
ном счете не будет. В такой ситуации имущества 
общества может оказаться недостаточно для удов-
летворения претензий всех кредиторов. Посколь-
ку хозяйственные общества являются наиболее 
распространенной формой организации бизнеса в 
России, необходимо следить за финансовым состоя-
нием таких коммерческих организаций (за соответс-
твием стоимости чистых активов общества и устав-
ного капитала). Это могут делать налоговые органы 
один раз в год, так как они осуществляют контроль 
за правильностью уплаты налогов. 

Проект изменений в ГК РФ содержит предложе-
ния об изменении требований к составу имущест-
ва, вносимого учредителями для оплаты уставного 
капитала (ст. 66-1 Проекта «Вклады в имущество 
хозяйственного товарищества и общества»), а также 
содержит требование о том, что минимальный раз-
мер уставного капитала хозяйственного общества 
должен быть оплачен деньгами (ст. 66-2 Проекта). 
Согласно действующему законодательству предпри-
ниматели могут очень быстро создать хозяйственное 
общество «с символическим уставным капиталом, 
в весьма небольшой размер которого можно к тому 
же засчитывать вовсе не деньги, а любое имущество 
вплоть до старой мебели и одежды» [1]. Положение 
о том, что «при учреждении общества ¾ уставного 
капитала должно оплачиваться в денежной форме 
к моменту государственной регистрации, а осталь-
ные в течение года после регистрации», не в полной 
мере решает вопросы эффективного регулирования 
ответственности обществ по своим обязательствам. 
Уставный капитал должен оплачиваться исключи-
тельно денежными средствами полностью к момен-
ту регистрации общества. 

В концепции развития гражданского законода-
тельства о юридических лицах большое внимание 
уделялось проблемам ликвидации юридических 
лиц. В частности, предлагалось «закрепить при-
нцип целевой (специальной) правоспособности 
всякого юридического лица, находящегося в стадии 
ликвидации. Эта правоспособность сохраняется за 
ним до момента внесения записи о прекращении его 
деятельности (ликвидации) в единый государствен-
ный реестр юридических лиц». 

В соответствии с п. 4 ст. 61 Проекта с момента 
принятия решения о ликвидации юридических лиц 
срок исполнения его обязательств перед кредитора-
ми считается наступившим. Это уточнение очень 
существенным образом влияет на дальнейшую де-
ятельность юридического лица в стадии ликвида-
ции, хотя и не ограничивает его правоспособность. 

Так как в реестре юридических лиц большая 
часть «фирм-однодневок» или недействующих ор-
ганизаций, в соответсвии со ст. 61 Проекта юриди-
ческое лицо ликвидируется в связи с фактическим 
прекращением его деятельности. 

В Проекте изменений в ГК РФ предлагается ус-
тановить особенности правового положения инос-
транных юридических лиц, зарегистрированных 
в оффшорных зонах – на территории иностранных 
государств, предоставляющих льготный режим на-
логообложения и не предусматривающих предо-
ставления и раскрытия информации при проведе-
нии операций.

В соответствии с проектом эти организации 
смогут осуществлять деятельность в России при 
условии регистрации и депонирования в регистри-
рующем органе достоверной информации о своих 



ПравоВестник экономики, права и социологии, 2011, № 1

146

учредителях и о выгодоприобретателях. Концепция 
гражданского законодательства очень большое вни-
мание уделяла этой проблеме и содержала обосно-
вание необходимости их регистрации в едином го-
сударственном реестре с обязательным раскрытием 
информации юридическими лицами, зарегистри-
рованными в оффшорных зонах. По проекту изме-
нений в ГК РФ информация может быть раскрыта 
только самим юридическим лицом либо по реше-
нию суда. 

Таким образом, в целях защиты прав участников 
гражданских правоотношений «принципиальным 
направлением развития законодательства о юриди-
ческих лицах... является ужесточение требований к 
созданию, регистрации и ликвидации юридических 
лиц, особенно хозяйственных обществ, и усиление 
имущественной ответсвенности их органов (руко-
водителей) и учредителей» [1].
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