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Институт несостоятельности (банкротства) фи-
зических лиц – один из новейших инструментов 
защиты права в современном отечественном зако-
нодательстве, поскольку возможность признания 
гражданина банкротом появилась в действующем 
законодательстве РФ только в 2015 г. Хотя отече-
ственное конкурсное право имеет глубокие корни 
банкротства физических лиц – некоммерческое (не-
торговое) банкротство. 

Так, первые упоминания о наличии правового 
статуса несостоятельного лица, неспособного рас-
считаться со своими кредиторами, появились в пер-
вом сборнике русских законов – Русской правде. 
Позже, в Судебнике 1497 г., были предусмотрены 
инструменты урегулирования неплатежеспособ-
ности. Нормами Соборного Уложения 1649 г. про-

должилось развитие конкурсного права, так как и 
в Судебнике 1497 г. предусматривалось разделение 
несостоятельности на случившееся по независя-
щим от должника обстоятельствам и произошед-
ших в следствие небрежности или неправомерных 
действий. Также нормы о банкротстве отражались 
в Вексельном уставе 1729 г. И впервые в 1800 г. по-
явился первый действующий Устав о банкротах. 
А в 1832 г. был издан Устав о торговой несостоя-
тельности [1].

Примечательно, что, несмотря на ликвидацию 
рыночной экономики и построение социалистиче-
ского государства, в действующем законодательстве 
советского периода существовал институт несосто-
ятельности. Этот феномен появился в начале разви-
тия советской республики, во времена НЭПа. Так, 
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Гражданский кодекс РСФСР 1922 г. неоднократно 
использовал термин «несостоятельность» как по 
отношению к разного рода товариществам и обще-
ствам, так и к неограниченному кругу лиц. К при-
меру, ст. 219 предусматривала возможность растор-
жения предварительного договора займа вследствие 
признания контрагента несостоятельным [2].

Несмотря на то что законодатель предусматри-
вал возможность придания лицу правового статуса 
несостоятельности, процессуальная возможность 
возбуждения такого процесса отсутствовала в дей-
ствующем законодательстве. 

Позже, 28 ноября 1927 г. Постановлением ВЦИК, 
СНК РСФСР «О дополнении Гражданского Про-
цессуального Кодекса Р.С.Ф.С.Р. главой 37» в ГПК 
РСФСР была введена гл. 37, предусматривающая 
несостоятельность физических лиц [3].

 Соответственно, с окончанием периода новой 
экономической политики, всеобщей национализа-
ции предприятий и капиталов институт несостоя-
тельности утрачивал свое прикладное значение и 
как явление, порожденное исключительно рыноч-
ными отношениями, не мог существовать в услови-
ях командно-административной системы [4].

С возобновлением рыночной экономики в совре-
менной России и высокой финансово-экономической 
активности граждан остро встал вопрос о защите 
прав физических лиц с признаками несостоятельно-
сти. Так, впервые в новейшей истории России 1 октя-
бря 2015 г. вступили в силу положения Федерального 
закона от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» (далее – ФЗ № 127), регулиру-
ющие банкротство физических лиц [5]. 

Авторы предприняли попытку проанализировать 
эффективность процедур банкротства физических 
лиц за период с 2015 г. по настоящее время. За ос-
нову был взят официальный источник сведений о 
банкротствах – Единый федеральный реестр све-
дений о банкротствах – Федресурс (далее по тексту 
ЕФРСБ). Согласно Статистическому бюллетеню 
Федресурса по банкротству от 31 декабря 2022 г., 
количество банкротств физических лиц, начиная 
с 2015 г., следующее: 2015 г. (октябрь–декабрь) – 
870, 2016 г. – 19574, 2017 г. – 29827, 2018 – 43984, 
2019 г. – 68980, 2020 г. – 119045, 2021 г. – 192833, 
2022 г. – 278137 [6, с. 12].

Указанная статистика свидетельствует о колос-
сальном росте банкротств физических лиц. Фик-
сируется рост более чем в 10 раз за исследуемый 
период с возрастающим трендом. Что приводит к 
повышению нагрузки на кредиторов, прежде всего 
в потребительском банковском секторе. Наглядно 
рост количества некоммерческого банкротства мож-
но увидеть на рисунке 1.

Кроме того, важно проанализировать и сроки 
процедуры банкротства физических лиц, чтобы 
понять, через какой временной отрезок кредитор 

может рассчитывать на удовлетворение своих тре-
бований. Так, средняя длительность процедур бан-
кротства граждан на стадии реализации имущества 
должника составила: в 2019 г. – 281 день, в 2020 г. 
– 289 дней, в 2021 г. – 261 день и в 2022 г. – 271 
день. На стадии реструктуризации долгов гражда-
нина: в 2019 г. – 192 дня, в 2020 г. – 200 дней, в 2021 
г. – 188 дней и в 2022 г. – 197 дней [6, с. 15]. Данная 
статистика показывает, что сроки процедур банкрот-
ства за последние годы устоялись, однако они про-
должительны, что ухудшает положение кредиторов. 

Важно отметить, что, согласно Статистическому 
бюллетеню Федресурса в 2022 г., доля дел, в кото-
рых кредиторы не получили никакого удовлетворе-
ния своих требований, составило 69 %, кроме того, 
этот показатель имеет восходящую динамику из года 
в год, в 2019 г. – 65,3 %, в 2020 г. – 67 %, в 2021 г. 
– 68,3 %. А доля дел, в которых должники пришли 
к процедуре банкротства с отсутствием какого-либо 
имущества, составила: в 2019 г. – 78,2 %, в 2020 г. – 
83,5 %, в 2021 г. – 88,2 % и в 2022 г. – 90,2 % [6, с. 16]. 

Из чего мы можем сделать вывод, что количество 
банкротств физических лиц кратно увеличивает-
ся, при этом уровень удовлетворения требований 
кредиторов ежегодно снижается, как и количество 
должников банкротов с наличием хоть какого-то 
имущества. Все эти показатели ежегодно ухудшают 
положение кредиторов. 

В результате такого положения дел кредиторы 
физических лиц получают минимальное возмеще-
ние своих требований (табл. 1).

Указанные данные показывают, что, несмотря на 
позитивную тенденцию по увеличению возмещения 
кредиторам, эти цифры все равно ничтожно малы, 
ведь кредиторам в 2022 г. вернулось только 5,6 % от 
их требований. 

С другой стороны, важно рассмотреть такой во-
прос. Что получает банкрот-гражданин после окон-
чания процедуры банкротства и какие негативные 
последствия возникают для него с приобретением 
правового статуса – банкрота? 

Согласно ст. 213.28 ФЗ № 127, «После заверше-
ния расчетов с кредиторами гражданин, признан-

Рис. 1. Количество банкротств граждан 
2015–2022 гг., ед. [6]
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ный банкротом, освобождается от дальнейшего 
исполнения требований кредиторов…» [5]. Иными 
словами, все долги гражданина списываются. 

При этом в соответствии со ст. 213.30 ФЗ № 127 
для гражданина по окончании процедуры банкрот-
ства наступают определенные негативные послед-
ствия. Так, в течение пяти лет гражданин-банкрот 
при заключении кредитного договора либо полу-
чении займа обязан сообщить потенциальному кре-
дитору о факте своего банкротства. В пятилетний 
срок банкрот не может повторно подавать заявление 
о собственном банкротстве, а в случае, если такое 
заявление подаст кредитор, то повторного освобож-
дения от обязательств не будет. В течение трех лет 
гражданин не сможет занимать должности в орга-
нах управления юридического лица и иным спосо-
бом управлять им. Вводится десятилетний запрет 
на занятие должности в органах управления кре-
дитной организацией и любым управлением тако-
вой. Пять лет будет запрещено занимать должности 
в органах управления страховой организации, него-
сударственного пенсионного фонда, управляющей 
компании инвестиционного фонда, паевого инве-
стиционного фонда и негосударственного пенсион-
ного фонда или микрофинансовой компании [5]. 

Проанализировав вышеперечисленные нега-
тивные последствия, можно прийти к выводу, что 
большинство из них относятся к временному мора-
торию на занятие руководящих должностей в орга-
низациях и фактически распространяются на очень 
немногочисленную аудиторию граждан-банкротов 
– действующих либо потенциальных руководителей 
организаций. Для рядового гражданина фактически 
наступает только два последствия – временная не-
обходимость заявлять о своем банкротстве новым 
кредиторам и пятилетний запрет на повторное до-
бровольное банкротство. 

Напомним, что, кредитор в среднем получает 
возмещение только 5,6 % от размера заявленных 
требований. Налицо преференциальнось положе-
ния должника перед кредитором. Нормы ФЗ № 127 
разбалансированы и не удовлетворяют интересы 
кредитора, а носят исключительно социальную на-
правленность, то есть избавление должника от обя-

зательств без наступления ощутимых последствий 
для такового. 

Понимая бесперспективность удовлетворения 
своих требований, кредиторы в подавляющем боль-
шинстве случаев даже не пытаются возбуждать про-
цедуру банкротства. Напротив, должники, сознавая 
возможность избавиться от обязательств без ощу-
тимых последствий, спешат воспользоваться такой 
возможностью. 

Так, инициаторами судебных дел о банкротстве 
в 2022 г. в 96,7 % случаев стали сами должники, 
а кредиторы – лишь в 2,2 % случаев, еще 1,0 % дел 
инициировала ФНС [6, с. 14].

Несмотря на всю патовость ситуации, законода-
тель продолжает ставить должника в привилегиро-
ванное положение перед кредитором. К примеру, 
Постановлением от 28 марта 2022 г. № 497 «О вве-
дении моратория на возбуждение дел о банкротстве 
по заявлениям, подаваемым кредиторами» в России 
был введён мораторий на возбуждение дел о бан-
кротстве по заявлениям кредиторов [7]. Федераль-
ным законом от 31.07.2020 г. № 289-ФЗ внесены 
изменения в ФЗ № 127 в части дополнения главы 
«Внесудебное банкротство гражданина» [8], где за-
конодатель позволил гражданам обращаться с за-
явлением о собственном банкротстве в упрощен-
ной форме, минуя арбитражный суд, через МФЦ. 
Иными словами, подавать заявление о прекращении 
дальнейшего исполнения требований кредиторов. 
На XI Петербургском международном юридиче-
ском форуме первый замминистра экономического 
развития РФ И. Торосов заявил, что Минэкономраз-
вития обсуждает идею о возможности закрывать ин-
формацию о факте банкротства физлица через опре-
деленный срок после завершения процедуры [9]. 

В итоге, в связи с постоянной либерализацией 
процедуры банкротства мы получили неконтро-
лируемый, лавинообразный рост некоммерческих 
банкротств.

В связи с этим увеличивается финансовая на-
грузка на кредиторов в виде убытков, которую они 
распределяют на добросовестных заемщиков в виде 
повышения процентной ставки по кредитам. 

Любой нормативно-правовой акт по своей приро-
де служит установлению справедливости в той сфе-
ре, которую он регулирует. Анализ эффективности 
системы банкротства в РФ не позволяет назвать ФЗ 
№ 127 законом, гарантирующим справедливость ко 
всем участникам конкурсного процесса. Такой не-
справедливости подвергаются как кредиторы, так и 
добросовестные заемщики кредитных организаций. 

Социальная функция ФЗ № 127, безусловно, 
важна, но принципиально необходимо выработать 
методики исключения недобросовестных должни-
ков из конкурсного процесса. Так, банкротами ста-
новятся не только социально уязвимые категории 
граждан, но и богатейшие граждане. Особо отметим 

Таблица 1
Удовлетворение требований реестровых 

кредиторов физических лиц за 2019–2022 гг. 
[6, с. 17]
2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Включено требова-
ний всего, млрд руб. 273,7 319,5 485,5 591,8

Удовлетворено 
требований всего, 
млрд руб.

9,8 12,3 24,1 32,9

Доля удовлетво-
ренных всего 3,6 % 3,8 % 5,0 % 5,6 %



ПравоВестник экономики, права и социологии, 2023, № 4

188

следующие дела о банкротстве. Бизнесмен, милли-
ардер Игорь Пинкевич задолжал своим кредиторам 
15,2 млрд руб., однако никакого имущества у долж-
ника не было, так что его процедура банкротства 
завершилась нулевым результатом. Денис Макеев, 
задолженность – 7,77 млрд руб., из всего имущества 
в конкурсную массу попало только нежилое по-
мещение стоимостью два миллиона рублей. Тагир 
Саитбалов, долг – 7,76 млрд руб. Татьяна Ростовце-
ва, задолженность – 6,87 млрд руб. Юрий Исаев – 
6,7 млрд руб. По данным РБК, львиная доля долгов 
приходится на топ-50 крупнейших граждан-бан-
кротов. Из 193,7 млрд руб. общей задолженности в 
первом квартале 2023 г. таким банкротам предъяв-
лено более 100 млрд руб., то есть больше, чем всем 
остальным вместе взятым [10]. 

Кажется сомнительным утверждение, что к про-
цедуре банкротства эти богатейшие люди страны 
могли подойти с отсутствием какого-либо капитала, 
фактически являясь нищими. 

Если не изменить стратегию развития конкурс-
ного законодательства в России, то мы получим 
полную деградацию верховенства принципа недо-
пустимости отказа от исполнения принятых на себя 
обязательств в одностороннем порядке, закреплен-
ного в ст. 310 ГК РФ [12].

Следовательно, необходимо на законотворческом 
уровне работать над проблемой злоупотребления 
правом банкротства со стороны лиц, хоть и обла-
дающими формальными признаками банкротства, 
но де-факто таковыми не являющимися. Важно со-
вершенствовать методику выявления возможности 
физлица на частичную или полную оплату задол-
женности. 

Отметим, что неплатежеспособность физическо-
го лица – процесс непостоянный, возможность пол-
ной или частичной оплаты задолженности восста-
навливается со временем. Уповая на здравый смысл, 
видится возможным не списывать оставшуюся за-
долженность после реализации имущества долж-
ника, а утвердить долгосрочный план возмещения 
такой задолженности в пользу кредиторов. 

Кроме того, необходимо установить дополни-
тельные административные меры, препятствующие 
возбуждению процедуры банкротства. По мнению 
авторов, возможно расширить круг последствий бан-
кротства для физического лица, прежде всего для 
широкого круга лиц, а не только для действующих 
либо потенциальных руководителей организаций.

При этом необходимо не нарушать права лиц, ре-
ально попавших в трудную жизненную ситуацию. 
И стремиться соблюсти баланс между правами бан-
кротов и кредиторов.

Представляется возможным рассмотреть опыт 
отдельных стран, которые уже сталкивались с кри-
зисом банкротств и смогли реформировать свои 
конкурсные системы. 
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A Historical Sketch of Non-Commercial Bankruptcy in Russia and its Current State

Makarov Y.N., Feroian A.A.
Sochi State University

The article is devoted to the peculiarities of the development of non-commercial (non-trading) 
bankruptcy in Russia. An attempt has been made to undertake a historical and legal study of the evolution 
of competition legislation from the first collection of Russian laws - the “Russkaya Pravda” - to the current 
bankruptcy legislation for individuals. Special attention is given to the analysis of the effectiveness of the 
existing competition legislation and the consequences of bankruptcy procedures in Russia. The author 
concludes that the current legislation on personal bankruptcy is imbalanced and favors the debtor over 
the creditor, ultimately leading to a worsening position for creditors and conscientious citizens who 
diligently fulfill their obligations. 
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