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В статье рассматривается законодательное регулирование особо 
охраняемых природных территорий в России. Представлено легальное 

определение и категории особо охраняемых природных территорий в зависимости от правового 
режима. Указывается на отсутствие выделения охраняемых морских территорий в российском 
законодательстве. Более того, анализируются неэффективные элементы в правовом регулиро-
вании охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
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В мире существует свыше 147 000 особо охраня-
емых природных территорий (далее – ООПТ), число 
которых постоянно увеличивается; охраняемые тер-
ритории покрывают площадь в 19 300 000 кв. км или 
13 % поверхности суши [1]. Создание сети ООПТ 
используют для достижения цели обеспечения бла-
гоприятной окружающей среды. Для выявления не-
эффективных элементов в правовом регулировании 
охраны и использования уникальных и редких эко-
логических систем необходимо сравнить базовые 
положения об ООПТ в России и странах Европы. 

1. Легальное определение и категории ООПТ 
в России. Основным и центральным нормативным 
правовым актом, регулирующим создание и функ-
ционирование в России ООПТ, является Федераль-
ный закон от 14 марта 1995 г. № ЗЗ-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» [2] (далее 
– ФЗ «Об ООПТ»). Под ООПТ в нем понимаются 
участки земли, водной поверхности и воздушного 
пространства над ними, где располагаются природ-
ные комплексы и объекты растительного и живот-
ного мира, естественные экологические системы, 
которые имеют особое природоохранное, научное, 
культурное, эстетическое, рекреационное и оздо-
ровительное значение, которые изъяты решениями 
органов государственной власти полностью или ча-
стично из хозяйственного использования и для кото-
рых установлен режим особой охраны.

В указанном законе выделяются следующие ка-
тегории ООПТ: 1) государственные природные за-
поведники, в том числе биосферные; 2) националь-
ные парки; 3) природные парки; 4) государственные 
природные заказники; 5) памятники природы; 
6) дендрологические парки и ботанические сады. 
Данный перечень не является исчерпывающим. 

В законодательстве об ООПТ отдельно не выде-
ляются охраняемые морские территории (как, на-
пример, в законодательстве об ООПТ европейских 
стран). В то же время в российском законодатель-
стве предусматриваются особо охраняемые водные 
объекты. Так, согласно ст. 66 Водного кодекса РФ 
[3], водные объекты или их части, имеющие особое 
природоохранное, научное, культурное, эстетиче-
ское, рекреационное и оздоровительное значение, 
могут быть признаны особо охраняемыми водными 
объектами. Однако словосочетание «особо охраня-
емые водные объекты» полностью не согласуется 
с положениями Федерального закона «Об ООПТ», 
поскольку особо охраняемые водные объекты мо-
гут быть двух видов: 1) имеющие правовой режим 
ООПТ; 2) имеющие правовой режим, устанавлива-
емый законодательством об объектах культурного 
наследия. Еще В.В. Петров историко-культурные 
территории причислял к отдельному виду террито-
рий и объектов, находящихся под особой охраной го-
сударства, отличного от правового режима ООПТ [4]. 
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Поэтому применительно к охране и использованию 
особо охраняемых водных объектов, имеющих пра-
вовой режим ООПТ, требуется ряд бланкетных норм, 
обеспечивающих системность законодательства.

В ранее действовавшем законодательстве, в ст. 118 
Водного кодекса РФ 1995 г. (утратил силу) [5]  дава-
лась классификация особо охраняемых водных объ-
ектов: 1) участки внутренних морских вод и терри-
ториального моря РФ; 2) водно-болотные угодья; 
3) водотоки и водоемы, отнесенные к уникальным 
природным ландшафтам; 4) зоны охраны истока или 
устья водных объектов; места нереста ценных видов 
рыб; 5) иные категории водных объектов, рассматри-
ваемых в неразрывной связи с лесами, животным ми-
ром и другими природными ресурсами, подлежащи-
ми особой охране. В настоящее время в российском 
законодательстве классификации особо охраняемых 
водных объектов отсутствуют. Однако их закрепле-
ние в Водном кодексе РФ позволило бы конкрети-
зировать правовой режим, улучшив охрану и рацио-
нальное использование уникальных экосистем.

В России общая площадь морских охраняемых 
районов составляет около 1,8 % от площади шель-
фа Российской Федерации [6]. Необходимо отметить 
сравнительно малое количество и площадь имеющих-
ся морских заповедников и заказников в нашей стране.

Достаточно неопределенное место в системе 
ООПТ занимают и особо охраняемые геологические 
объекты. Имеются недостатки юридической техни-
ки в части отсутствия согласованности положений 
Закона РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» [7] 
об особо охраняемых геологических объектах и ФЗ 
«Об ООПТ» [8].

С момента вступления в силу Федерального за-
кона от 28.12.2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “Об особо охраняемых 
природных территориях” и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ 
№ 406-ФЗ) лечебно-оздоровительные местности и 
курорты были исключены из перечня ООПТ, одна-
ко правоприменителем за частью вышеуказанных 
территорий до сих пор признается правовой режим 
ООПТ (лечебно-оздоровительные местности и ку-
рорты, созданные до 30 декабря 2013 г.). В судебной 
практике п. 3 ст. 10 ФЗ № 406-ФЗ стал толковаться 
как означающий сохранение у созданных до 30 де-
кабря 2013 г. лечебно-оздоровительных местностей 
и курортов правового режима ООПТ. Так, курорты 
Геленджикской группы (Кабардинка, Геленджик, 
Дивноморск, Джанхот, Прасковеевка, Криница-Бет-
та, Архипо-Осиповка), установленные Постанов-
ление Совета Министров РСФСР от 17.12.1987 г. 
№ 494 «Об установлении границ и режима округа 
санитарной охраны геленджикской группы курор-
тов (Кабардинка, Геленджик, Дивноморск, Джанхот, 
Прасковеевка, Криница-Бетта, Архипо-Осиповка) 
в Краснодарском крае» [9] не утратили правовой 

режим курортов и продолжают входить в состав 
земель ООПТ (ст. 96 Земельного кодекса). Нахож-
дение земельных участка в границах округа сани-
тарной охраны курорта, созданного до дня вступле-
ния в силу ФЗ № 406-ФЗ, препятствует его передаче 
в частную собственность [10].

Законами субъектов Российской Федерации так-
же могут быть установлены иные категории ООПТ 
регионального и местного значения. Например, 
в субъектах РФ дополнительно предусмотрены сле-
дующие категории ООПТ регионального значения: 
рекреационные местности; природно-исторические 
комплексы; территории охраняемого ландшафта 
[11]; охраняемые ландшафты; природные резерваты; 
историко-природные комплексы и территории [12].

В ФЗ «Об ООПТ» говориться об их «создании», 
«развитии» и «функционировании». Процедуры 
создания ООПТ различных категорий сравнитель-
но детально регламентированы в законе, однако 
«функционирование» и «развитие» ООПТ там прак-
тически не раскрываются. При этом справедливо 
отмечается отсутствие в ФЗ «Об ООПТ» прямого 
запрета на упразднение ООПТ [13].

С 30 декабря 2013 г. ФЗ «Об ООПТ» была до-
полнена п. 2 ст. 13, в которой говорилось о возмож-
ности преобразования государственных природных 
заповедников в национальные парки. Смягчение 
природоохранного режима заповедника в виде пре-
образования его в национальный парк было возмож-
но до 31 декабря 2015 г. решением Правительства 
РФ по представлению уполномоченного Правитель-
ством РФ федерального органа исполнительной 
власти при наличии положительного заключения 
государственной экологической экспертизы мате-
риалов, обосновывающих указанное решение. Так, 
например, был преобразован государственный при-
родный биосферный заповедник «Командорский» 
площадью более 3,5 млн га в национальный парк 
«Командорские острова», расположенный на тер-
ритории Алеутского муниципального округа Кам-
чатского края и прилегающей 30-мильной морской 
акватории [14].

Порядок ведения государственного кадастра 
ООПТ, утвержденный Приказ Минприроды России 
от 19.03.2012 г. № 69 «Об утверждении Порядка ве-
дения государственного кадастра особо охраняемых 
природных территорий» (далее – Порядок) [15], 
предусматривает как реорганизацию ООПТ (п.п. 
14, 16, 20–21, 25, 26, 33, 37), так и изменение пло-
щади, категории, уточнение границ и (или) измене-
ние режима особой охраны и использования ООПТ 
(п.п. 14, 34, 37). При этом понятие «реорганизация» 
ООПТ использовалось в ранее действовавших нор-
мативных правовых актах, регулирующих ведение 
государственного кадастра ООПТ (приказы Госко-
мэкологии России от 04.07.1997 г. № 312 и МПР 
РФ от 15.01.2008 г. № 2), а понятие «упразднение 
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или реорганизация ООПТ федерального значения» 
в приказе МПР РФ от 15.01.2008 г № 2 [16], а теперь 
названные термины не употребляются. Необходимо 
в федеральном законодательстве об ООПТ опреде-
лить основные понятия как «преобразование», «ре-
организация» или «упразднение», а также опреде-
лить критерии и основания принятия решений об 
изменении границ, преобразовании и ликвидации 
ООПТ федерального, регионального и местного 
значения.
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the legal definition and categories of specially protected natural territories depending on their legal regime. 
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in the legal regulation of the protection and use of specially protected natural areas are analyzed.
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