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1 января 2012 г. вступает в силу Федеральный за-
кон от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках 
и о внесении изменений в Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации», который предусматривает (п. 4 
ст. 24) для городов с численностью населения более 
500 тысяч человек, являющихся столицами или ад-
министративными центрами субъектов Российской 
Федерации, для организации торговли обязательное 
использование капитальных зданий, строений и со-
оружений [1]. Использование в этих целях времен-
ных сооружений по истечению переходного перио-
да запрещается.

Это очень беспокоит предпринимателей, по-
скольку они прогнозируют, что после 1 января 
2012 г. рынки России будут закрываться, люди по-
теряют свои рабочие места, останутся безработны-
ми, а малый бизнес просто разорится и как массовое 
явление может исчезнуть. 

В статье на основе анализа состояния дел в этой 
отрасли розничной торговли попытаемся выявить 
возможные последствия реализации Федерального 
закона «О розничных рынках и о внесении измене-
ний в Трудовой кодекс Российской Федерации» и 
сформулировать ряд предложений.

В свое время проблемный Закон принимался 
в спешке и без серьезного экономического обос-
нования. Документ, принятый еще пять лет назад, 
должен был значительно улучшить качество обслу-
живания покупателей, однако реальность оказалась 
другой, практика показала слабые места этого зако-
на. Многие предприниматели считают, что от вступ-

ления этого Закона в полную силу выиграют хозяева 
крупных торгово-развлекательных центров, мелкий 
розничный бизнес под угрозой закрытия вынужден 
будет идти к ним.

Как показал экспертный опрос, по данной про-
блеме существуют разные мнения. Председатель 
Комитета по экономике, инвестициям и предприни-
мательству Госсовета Республики Татарстан М. Га-
леев считает, что «рынки должны видоизменяться, 
они должны предлагать дополнительные преиму-
щества покупателям, если хотят сохраниться» [2].

Председатель Ассоциации фермеров и крестьян-
ских подворий РТ К. Байтемиров утверждает, что 
«для реализации продукции местных сельхозпроиз-
водителей необходима современная товаропроводя-
щая инфраструктура. Необходима слаженная работа 
всей системы, в том числе оптовых рынков с сель-
хозпроизводителями и розничных рынков» [2].

Генеральный директор союза оптовых продо-
вольственных рынков России, президент союза 
рынков Республики Татарстан, кандидат экономи-
ческих наук Н. Сулейманов считает, что «рынки 
нужны, и рынки разные. Нам надо бы не закрывать, 
а развивать и стимулировать розничные рынки, то 
есть формат “встречной торговлиˮ» [3].

По данным Министерства промышленности и 
торговли Республики Татарстан, в Татарстане по 
состоянию на 01.01.2011 г. функционировало 92 
розничных рынка, на которых создано 30631 рабо-
чее место. Доля рынков в объеме оборота рознич-
ной торговли составила 9,1 % (в 2009 г. – 8,2%) при 
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среднем российском показателе – 14 %. Среди реги-
онов Приволжского федерального округа по числу 
рынков республика занимает 2-е место, по числу 
рабочих мест на них – 1-е место, а по объему роз-
ничного товарооборота последние 3 года лидирует 
(2-3 места).

По Казани 21 рынок имеет разрешения на пра-
во организации розничного рынка. Это рынки раз-
личной специализации: универсальные, вещевые, 
автомобильный, строительный. По состоянию на 
01.11.2011 г. общая площадь, занятая рынками, со-
ставляет 241,36 тыс. кв.м., из которых торговая – 
145,1 тыс. кв.м. (61,0 % от общей). Всего на рознич-
ных рынках города функционирует 10523 торговых 
мест, на которых работают более 11000 человек.

В соответствии с требованиями Федерального 
закона рынкам необходимо перевести сооружения 
в капитальные, комбинированным рынкам пересмо-
треть временные конструкции или перевести всю 
торговлю в крытые строения.

Вполне вероятно, что некоторые розничные рын-
ки прекратят свою деятельность из-за несоответствия 
требованиям Федерального закона. Так, в случае пре-
кращения деятельности 4 рынков, которые продол-
жают работать во временных сооружениях, а также в 
некапитальных строениях других рынков, ожидается 
высвобождение более 3000 работающих. Такое вы-
свобождение рабочих мест деформирует рынок тру-
да города и осложнит поступление соответствующих 
налогов и сборов в бюджеты всех уровней.

Сегодня каждый покупатель стремится к улуч-
шению обслуживания. Прошли те дни, когда поку-
пали продукты с ящиков на асфальте. В настоящее 
время помимо крупных объектов торговли откры-
ваются различные дискаунтеры, где цены на соци-
ально-значимые продукты питания на одном уров-
не с розничными рынками, а на некоторые товары 
даже ниже.

Одним из таких ярких примеров цивилизован-
ной торговли является реализация проекта Агро-
промпарка. Этот проект направлен на поддержку 
сельхозпроизводителей, которые смогут торговать 
в парке без участия посредников. Предполагается, 
что это будет современный комплекс, имеющий 
оборудованные торговые места, лаборатории сани-
тарно-ветеринарной экспертизы, линии первичной 
и вторичной переработки продукции, цеха расфа-
совки, складские помещения, магазины сельхозтех-
ники и ярмарки выходного дня. И что самое главное 
– сельхозпроизводители могут торговать здесь без 
посредников, следовательно, цены будут приемле-
мыми для любой категории граждан [4].

По данным Министерства промышленности 
и торговли Республики Татарстан, благодаря соз-
данию широкой конкурентной среды, а также си-
стемной работе всех уровней государственной вла-
сти сохраняется позитивная динамика увеличения 
удельного веса местной продовольственной продук-
ции в предприятиях потребительского рынка респу-
блики. В 2006 г. этот показатель составлял 38 %, в 
2010 г. он увеличился до 57 % [5]. 

Федеральный законодатель при принятии закона 
не предусмотрел еще одну проблему. Как же реали-
зовать продукцию местных товаропроизводителей 
при закрытии большей части рынков? На крытых 
рынках обязательно появятся посредники между 
сельхозпроизводителями и покупателями, что, 
безусловно, приведет к росту цен. Обычный сель-
хозпроизводитель не сможет арендовать торговое 
место в крытом рынке, ему просто это будет не по 
карману. Конечно, и сегодня на многих розничных 
рынках имеются перекупщики, из-за которых стои-
мость продукции возрастет в разы, но эта проблема 
может приобрести существенно большие размеры. 

Розничный рынок – это место встречи сельхоз-
производителя со своим непосредственно покупате-
лем, вне зависимости от того, реализует ли он овощ-
ную продукцию со своего приусадебного хозяйства 
или реализует сельскохозяйственную технику. Здесь 
представлена продукция от самих производителей 
без посредников, а самое главное, по приемлемой 
цене. 

Выполнение требований Федерального закона, 
касающихся организации и оборудования рынка, 
связано со значительными материальными затрата-
ми. Строительство крытых рынков – нерентабельное 
и очень дорогое дело. Инвесторы не будут вклады-
вать большие денежные средства в данный проект, 
а в местных бюджетах в целях приведения рынков в 
порядок нет и не будет таких средств на реализацию 
указанного проекта. 

Во многих регионах Российской Федерации реа-
лизация существующих требований может привести 
к ухудшению условий деятельности малого и сред-
него бизнеса. Нестабильное экономическое и фи-

Таблица 1
Сведения о количестве розничных рынков 
РТ, объеме оборота по годам (по данным 

Министерства промышленности и торговли РТ)

Дата Количество 
рынков

Объем 
оборота 
рынков, 

млн. руб.

Доля в 
объеме 
оборота 

розничной 
торговли, %

01.01.2006 176 23120,9 14,4
01.01.2007 143 23020,2 10,8
01.01.2008 97 22790,7 8,3
01.01.2009 95 30198,4 8,2
01.01.2010 92 32360,3 8,2
01.01.2011 92 41052,5 9,1
1 полугодие 
2011

83 23013,2 9,6
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нансовое положение, высокие процентные ставки на 
кредиты, рост цен на энергоносители уже приводят 
к повышению стоимости капитальных сооружений и 
повышению стоимости услуг. Возведение капиталь-
ных сооружений и последующий рост их эксплуа-
тационных расходов вновь увеличивают стоимость 
услуг, что неминуемо повлечет за собой сокращение 
рабочих мест, каналов реализации товаров отечест-
венных товаропроизводителей, в том числе сельско-
хозяйственной продукции, и, в конечном итоге, при-
ведет к росту цен на продукты питания. 

С 1 января 2012 г. прямые потери бюджетов 
всех уровней лишь по налогу на прибыль, налог 
на доходы физических лиц, ЕНВД составят многие 
миллионы рублей. Пенсионный фонд и фонды со-
циального страхования ожидает значительное недо-
поступление финансовых средств. Кто возьмет на 
себя трудоустройство предпринимателей, ведь ни 
одна программа по трудоустройству не может в на-
стоящее время предложить что-то аналогичное [4]. 

Реализация Закона с января 2012 г. грозит нарас-
танием социальной напряженности, тревожных нега-
тивных ожиданий, не исключаются акции протеста. В 
настоящее время в Государственной Думе РФ обсуж-
дается возможность передвинуть сроки вступления в 
силу Закона. По мнению депутатов этого достаточно, 
чтобы управляющие рынками компании успели пос-
троить крытые рынки или нашли для этого инвесто-
ров. Почему-то пяти лет с момента выхода закона ни 
времени, ни денег на эти цели не хватило.

На наш взгляд, для выхода из этой ситуации 
необходимо следующее: во-первых, необходима 
поддержка региональных и местных властей, ведь 
речь идет о развитии продовольственного сектора 
экономики и о российском товаропроизводителе, 
во-вторых, нужно, чтобы все субъекты Российской 
Федерации системно подготовили и внесли свои 
предложения в Государственную Думу Российской 
Федерации, касающиеся непосредственно:

– сроков перевода рынков в капитальные стро-
ения, разрешив управляющим компаниям исполь-
зовать на рынках временные сооружения (объекты 
мелкорозничной сети) при условии подведения к 

ним инженерных коммуникаций, отвечающих сани-
тарным и эстетическим требованиям;

– законодательного расширения понятия строений, 
которые могут использоваться на розничных рынках;

– права на использование зданий, строений, соору-
жений исключительно на капитальном фундаменте.

Все это позволит управляющим компаниям в со-
ответствии с уровнем своего бюджета выбирать тип 
строения, которое будет возведено на капитальном 
фундаменте, будет ли это капитальное кирпичное 
здание либо сборно-разборная конструкция на фун-
даменте. Все это позволит обеспечить достижение 
целей, которые устанавливает законодательство, а 
именно предоставление цивилизованных услуг по-
купателям. Ведь данное строение уже будет не вре-
менным и будет прочно связано с фундаментом, что 
обеспечит нахождение его на земельном участке на 
постоянной основе.

При условии должного правового регулирования 
будет максимально соблюдено равновесие между 
экономической составляющей предприниматель-
ской деятельности и цивилизованным восприятием 
торговли потребителем. 
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