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УДК 33

Асимметричность организационно-экономической поддержки
детей и молодежи

Уровень организационно-экономической государственной поддержки не соответствует по-
ложению социального государства, которым РФ провозглашена, согласно Конституции РФ. В 
связи с чем, выявление и обозначение актуальных вопросов, проблем, а также предложение дей-
ственного механизма их реализации является средством преодоления асимметричности органи-
зационно-экономической поддержки детей и молодежи в РФ. 
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Основная роль среди базовых правовых гарантий 
в области социальной защиты и поддержки населе-
ния принадлежит, несомненно, конституционным 
социальным обязанностям – обязательствам госу-
дарства перед гражданами совершать определенные 
действия в их социальных интересах с учетом прав, 
свобод и обязанностей граждан, закрепленных в ос-
новном государственном Законе – Конституции РФ.

Согласно Конституции нашей страны, «Россий-
ская Федерация – социальное государство, политика 
которого, направлена на создание условий, обеспе-
чивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека» [1, с. 550]. Данная характеристика под-
тверждает целевую направленность социальной по-
литики государства в демократическом аспекте. С 
социальным государством связывают реализацию 
принципов социальной справедливости и социаль-
ной защищенности. 

Развитие и совершенствование системы соци-
альной поддержки и защиты населения, сталкивает-
ся на сегодняшний момент с большим количество 

проблем, связанных, в первую очередь, с детьми и 
молодым поколением нашей страны. Не вызывает 
сомнений тот факт, что основной опорой и двига-
телем любой страны является молодое поколение, 
именно на данную категорию, в первую очередь, де-
лается основной акцент государственной политики. 
Именно от проводимых социально-экономических 
мер для молодого поколения, будет зависеть наше 
будущее.

Актуальность нашего исследования обусловлена 
необходимостью решения современных проблем, 
связанных с социальной защитой и поддержкой 
детей и молодежи, как самых уязвимых и нуждаю-
щихся категорий общества. 

Основной целью исследования является выяв-
ление асимметричности реализуемых законопроек-
тов, государственных программ и реализуемых на 
деле мероприятий, направленных на решение про-
блемных вопросов реализации социально-экономи-
ческого механизма социальной поддержки и защи-
ты детей и молодого поколения. 
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Для реализации этой цели нами были постанов-
лены следующие задачи:

– изучение понятий социальная защита, под-
держка, асимметричность;

– изучение федеральных законов, государствен-
ных программ; 

– выявление наиболее слабых моментов в рамках 
социального обеспечения детей и молодежи; 

– анализ существующих проблем отсутствия 
полноценной работы механизма поддержки и защи-
ты в целом; 

– на основе выявленных вопросов, разработка 
предложений и вариантов, способствующих симме-
трии проектируемых и реализуемых механизмов.

В механизме реализации социально-экономиче-
ской поддержки выделяют два основных инстру-
мента – это социальная защита и поддержка.

Под понятием «социальная защита» принято по-
нимать целенаправленные действия государства и 
общества, обеспечивающие индивиду комплексное 
решение различных проблем, обусловленных соци-
альными рисками, которые могут привести или уже 
привели к полной или частичной потере возможно-

стей реализации прав, свобод и законных интересов, 
экономической самостоятельности и социального 
благополучия, а также их оптимального развития, 
восстановления или приобретения. 

Социальная поддержка – это уже помощь в де-
нежной и натуральной форме, которая предоставля-
ется с учетом законодательно установленных гаран-
тий по социальному обеспечению [2, с. 14].

От реализации данных элементов социально-
экономического механизма напрямую зависит пол-
ноценная жизнь общества, а в частности, детей и 
молодого поколения, как основного потенциального 
ключа в системе развития нашего общества.

В результате проведенного анализа нами были 
рассмотрены и выявлены следующие семь основ-
ных проблем, вызывающих дисбаланс социально-
экономической поддержки детей и молодого по-
коления в российской действительности, а также 
представлены и пути их решения (таблица 1). Со-
гласно проведенного нами анализа существующих 
проблем, была выявлена асимметричность органи-
зационно-экономического механизма реализации 
многих законов, проектов и программ. 

Проблема
Законодательное 

решение 
проблемы

Имеющийся 
механизм 

реализации
Уровень ассиметрии

Предложения по 
улучшению системы 

симметрии
1 2 3 4 5

1. Слабость 
семьи, как 
социального 
института

- Всеобщая 
декларация прав 
человека;
 – Конвенция о 
правах ребенка;
 – Конституция 
РФ;
- Семейный ко-
декс РФ;
- Федеральный за-
кон от 24.07.1998 
г. № 124-ФЗ «Об 
основных гаран-
тиях прав ребенка 
в Российской 
Федерации».

Наличие государ-
ственных органов, 
призванных обеспе-
чивать и защищать 
права и интересы 
детей и семьи:
органы опеки и по-
печительства;
правоохранитель-
ные органы;
медицинские, 
образовательные 
общественные 
учреждения.

Отсутствие координирую-
щей составляющей между 
органами, реализующими 
обеспечение и защиту 
прав и интересов семьи и 
ребенка.
Отсутствие четкой регла-
ментации в деятельности 
каждого органа.
Равнодушие общества.
Отсутствие достаточного 
количества в образова-
тельных и медицинских 
учреждениях отделений 
по планированию семьи и 
ребенка. 

Законодательное закре-
пление: 
Отсутствие достаточного 
количества в образова-
тельных и медицинских 
учреждениях отделений 
по планированию семьи и 
ребенка. 
1. Разработка четкой ин-
струкции, регламента по 
каждодневному действию 
того или иного органа.
2. Координирование, об-
мен информацией между 
органом опеки и попе-
чительства конкретного 
микрорайона с образова-
тельными учреждениями. 
3. Закрепление подобной 
инструкции для каждого 
органа, обязанного обе-
спечивать права ребенка. 

2. Правовой 
нигилизм со-
временного 
общества

Не имеется зако-
нодательного за-
крепления в силу 
невозможности 
закрепить законом 
любовь и уваже-
ние к закону

Не имеется Отсутствие механизма в 
силу специфичности отноше-
ния к праву и закону в РФ.
Наличие кары вместо 
перевоспитания и профи-
лактики.
Недоступность бесплат-
ного досуга для детей и 
молодежи.
Провокация алкоголизма, 
беспризорности, наркома-
нии, рост преступности

1. Введение правового 
воспитания в образова-
тельных учреждениях.
2. Создание бесплатного 
и доступного досуга в 
образовательных уч-
реждениях. 

Таблица 1
 Асимметричность организационно-экономической поддержки детей и молодежи 
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Продолжение Таблицы 1
1 2 3 4 5

3. Несо-
вершенство 
социальной 
поддержки 
родителей

- Семейный кодекс 
РФ;
- Федеральный за-
кон от 17.07.1999 № 
178-ФЗ «О государ-
ственной социаль-
ной помощи» ;
- Трудовой кодекс 
РФ;
-Федеральный за-
кон от 29.12.2006 
г. № 255-ФЗ «Об 
обязательном 
социальном 
страховании на 
случай временной 
нетрудоспособ-
ности и в связи с 
материнством».

Единовременное 
пособие при рожде-
нии ребенка.
При трудоустрой-
стве матери – опла-
чиваемый отпуск по 
уходу за ребенком 
до 1,5 лет (остав-
шиеся 1,5 года 
до достижения 
ребенком 3 лет не 
оплачиваются).
Ежемесячное посо-
бие матерям-оди-
ночкам.

Отсутствие государствен-
ных проектов по социаль-
ной поддержке и гарантии 
защиты интересов рожда-
емости. Направленность 
политики лишь на увели-
чение рождаемости, а не 
на обеспечение основных 
механизмов содержания и 
обеспечения детей.

Внесение законодатель-
ных поправок – введение 
трудоустроенным матерям 
оплачиваемого отпуска по 
уходу за ребенком по до-
стижению им 3 лет вместо 
полутора.
Организация государ-
ственных гарантий, 
участие и содействие го-
сударственных органов в 
трудоустройстве матерей 
после выхода из отпуска 
по уходу за ребенком. 
Создание в каждом муни-
ципальном образовании 
города курсов повышения 
квалификации матерей 
после выхода из отпуска 
по уходу за ребенком.

4. Необеспе-
ченность мо-
лодых семей 
жильем 

- Конституция РФ;
- Жилищный ко-
декс РФ;
- Гражданский 
Кодекс РФ;
- Долгосрочные 
государственные 
жилищные про-
граммы.

Предоставление 
ипотеки по снижен-
ным процентным 
ставкам.
Предоставление 
субсидий на приоб-
ретение жилья.

Несовершенство механиз-
ма «доступности ипотеки».
Отсутствие реальных 
льгот, ставок, для молодых 
семей.

Создание семейных 
общежитий. 
Предоставление в сроч-
ное безвозмездное поль-
зование жилой площадью.
Предоставление беспро-
центной ссуды и ипотеки 
для приобретения жилья 
молодой семье. Возмож-
ность реализации в дан-
ной сфере материнского 
капитала. 

5. Неис-
полнение 
родителями 
алиментных 
обязательств 

- Семейный ко-
декс РФ

Органы, обеспечи-
вающие право на 
получение алимен-
тов:
Суд;
Федеральная 
служба судебных 
приставов.

Неполноценная работа 
Службы судебных при-
ставов по взысканию с 
должников алиментов.

Создание государствен-
ного фонда алиментных 
обязательств, из которого 
обеспечивалась бы выпла-
та установленных судом 
сумм алиментов. Смена 
механизма – государство 
платит ребенку, а потом 
взыскивает с родителя. 

6. Отсутствие 
патронажа 
семей, на-
ходящихся 
в трудной 
жизненной 
ситуации

- Федеральный за-
кон от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ «Об 
основах системы 
профилактики 
безнадзорности и 
правонарушений 
несовершенно-
летних

Органы опеки и 
попечительства, ор-
ганы прокуратуры. 

Нескоординированность в 
действиях данных органов.
Отсутствие четко пропи-
санных ежедневных обя-
занностей по мониторингу 
семей и детей, возможно, 
находящихся в сложных 
ситуациях.

Необходимость коорди-
нации действий и полно-
мочий всех указанных 
органов.
Обязательные рейдовые 
проверки органов опеки 
жилищно-бытовых усло-
вий проживания каждого 
ребенка в конкретном 
муниципальном образо-
вании. 
Создание кризисных рай-
онных центров, представ-
ляющих собой «убежи-
ще», «домов спасения».

7. Неравен-
ство в полу-
чении соци-
альных услуг 
в городской 
и сельской 
местностях

- Федеральный за-
кон  от 29.12.2012 
г. № 273 «Об 
образовании в 
Российской Феде-
рации» 
Постановление 
СФ ФС РФ от 
20.07.2001 № 
276-СФ “О Феде-
ральном законе 
“О социальном 
развитии сельских 
поселений” 

Не имеется Неравенство получения 
социальных услуг в город-
ской и сельской местно-
стях. 
Отсутствие учета инте-
ресов жителей сельской 
местности.

Необходимость принятия 
законопроектов, которые 
будут учитывать спец-
ифику и проблемы детей 
и молодого поколения в 
сельской местности.
Развитие практики 
обмена кадрами между 
городской и сельской 
местностью.
Внедрение обязатель-
ной вакансии в сельской 
местности-социального 
работника. 
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Подводя итог вышесказанному, следует отме-
тить, что решения проблем социальной поддержки 
и защиты детей и молодого поколения в нашем об-
ществе, являются приоритетными для проводимой 
социально-экономической политики в государстве. 
Данные категории населения являются самыми уяз-
вимыми, но, в то же время, именно на них делается 
главный акцент и возлагается будущее нашего об-
щества и государства. 

Предлагаемые авторами решения направлены не 
только на профилактику конкретных существую-
щих «изъянов» в нашем обществе, но и способство-
вание оптимизации и совершенствованию решений 
экономических, правовых и социальных проблем. 
Выработанные конкретные меры, могут быть ис-
пользованы в работе органов социальной защиты, 
в правоохранительных структурах и на уровне при-
нятия решения.
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Asymmetry of Business Support of Children and Youth

O.I. Nazarova, O.A. Kuznetsova
Saint-Petersburg institute of education in the sphere of humanities and social sciences

The level of state support does not correspond to the title of social state of Russia provided for in the 
Constitution of the Russian Federation. Therefore, the recognition of topical problems and suggestion 
of effective mechanism of their solution is the means of overcoming of asymmetry of business support of 
children and youth in the Russian Federation.
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