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Управление рисками системообразующих проектов в регионе

В статье исследованы типы рисков системообразующих проектов и 
методы их регионального управления, а также сформулированы автор-

ские прогнозы относительно динамики мезоэкономических индикаторов в среднесрочной пер-
спективе.
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Разработка комплекса мер по развитию региона, 
реализуемых в рамках подготовки системообразу-
ющего проекта, имеет целью не только развитие 
инфраструктуры проекта (включая физическую, 
транспортную, социальную), но формирование це-
почек ценностей, основой которых выступают реги-
ональные предприятия, изготавливающие товары, а 
также оказывающие услуги и выполняющие работы 
для целей реализации системообразующего проек-
та, что приводит к перепроектированию региональ-
ной экономической системы в процессе исполнения 
подобного проекта в соответствии с особенностями 
реализации последнего. Таким образом, системоо-
бразующие проекты, с одной стороны, позволяют 
обеспечить высокие темпы роста региональной эко-
номики на этапе его подготовки и реализации, но, 
с другой стороны, формируют условия повышения 
рисков развития мезоуровневой социально-эконо-
мической системы по их завершению, что диктует 
необходимость формирования механизма менед-
жмента развития региона с учетом существенного 
изменения рискового поля по завершению систе-
мообразующего проекта. Кроме того, как показал 
проведенный в диссертационном исследовании 
анализ рисков развития мезоуровневой социально-
экономической системы, их структура различается 
по этапам реализации системообразующего проекта 
(в разрезе начального, завершающего и постпроект-
ного этапов), что диктует необходимость учета ука-
занных различий при формировании интегрального 

показателя, характеризующего рисковое поле реги-
она (таблица 1).

Удельные веса значимости рисков, как и уровень 
риска по стобалльной шкале (где 0 соответствует 
полному отсутствию данного риска в среднесрочной 
перспективе, а 100 – высокой вероятности реализа-
ции риска в среднесрочной перспективе), определя-
ется методом экспертной оценки по методу Дельфи, 
при этом экспертами выступают представители ис-
полнительной, законодательной и судебной власти, 
предпринимательского сообщества, а также ученые 
и представители домохозяйств региона. Анализ 
рискового поля в целях принятия региональным 
менеджментом решений проводится как по инте-
гральному (средневзвешенному) показателю уровня 
риска, так и в разрезе отдельных показателей.

Пост-проектный этап реализации системообра-
зующего проекта в регионе характеризуется пони-
жающим трендом социально-экономического раз-
вития, что обусловлено резким ростом показателей 
мезоуровневой поступательной динамики на завер-
шающем этапе реализации проекта данного типа. 
Исследование структуры рискового поля региона и 
типа кризиса, возникавшего на пост-проектном эта-
пе исполнения системообразующего проекта, пока-
зало, что при применении предложенной в настоя-
щей диссертации методики интегральной оценки 
риска наблюдается следующая зависимость:

– в случае, если средняя величина риска на на-
чальном и завершающем этапах реализации си-
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Таблица 1
Риски регионального развития при реализации системообразующих проектов и 

удельный вес значимости рисков в интегральном индикаторе

Тип риска Описание риска

Удельный вес значимости риска в интегральном 
показателе

Начальный 
этап проекта

Завершающий 
этап проекта

Пост-проектный 
этап

Технологи-
ческий

Данный тип риска обусловлен применением 
инновационных технологий, используемых 
при подготовке системообразующих проек-
тов, вследствие чего в региональной цепочке 
ценностей может возникнуть технологическое 
несоответствие

0,1 0,15 0,05

Техногенный Данный тип риска возникает в результате 
создания/ модернизации значительного ко-
личества высокотехнологичных объектов на 
территории региона, что увеличивает риск тех-
ногенных воздействий на окружающую среду

0,05 0,1 0,05

Кадровый Данный тип риска возникает вследствие резко 
возрастающей потребности в рабочей силе 
различной квалификации при реализации про-
екта, а также значительного высвобождения ее 
по окончании реализации проекта

0,2 0,1 0,15

Организацион-
ный

Данный тип риска возникает вследствие не-
соответствия отлаженных бизнес-процессов 
региональных предприятий и организаций, 
органов власти, изменениям экономического, 
социального и технологического пространства 
региона

0,1 0,2 0,1

Финансовый Данный тип риска возникает вследствие 
значительного повышения потребности реги-
она в финансовом ресурсе для реализации 
системообразующего проекта, что приводит 
к необходимости привлечения значительного 
количества финансовых ресурсов на условиях 
срочности и возвратности

0,2 0,05 0,1

Социальный Данный тип риска сопряжен с существенными 
изменениями в институциональной среде, 
обусловленными реализацией системоо-
бразующих проектов, а также значительной 
динамикой сальдированного потока ресурсов, 
что вызывает повышение дифференциации 
уровня жизни населения региона

0,05 0,1 0,1

Предпринима-
тельский

Данный тип риска обусловлен перепроек-
тированием цепочек ценностей с участием 
предприятий и организаций региона на этапах 
реализации системообразующего проекта, а 
также необходимостью поиска каналов сбыта 
для перепроектированных цепочек по завер-
шению его реализации

0,05 0,05 0,2

Логистический Возникновение данного типа риска обуслов-
лено значительным изменением региональ-
ной инфраструктуры вследствие реализации 
системообразующего проекта, вследствие 
чего на этапе его реализации возникают риски, 
обусловленные апробацией новых бизнес-про-
цессов, а на пост-проектном этапе – необхо-
димостью разработки и внедрения в практику 
менеджмента новых логистических бизнес-про-
цессов

0,2 0,05 0,15

Управленческий Данный тип риска обусловлен относительной 
низкой гибкостью и адаптивностью управлен-
ческих процессов к происходящим вследствие 
реализации системообразующих проектов 
изменениям, который максимизируется на за-
вершающем этапе их исполнения

0,05 0,2 0,1
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стемообразующего проекта составляет 68 баллов 
и более, пост-проектный тренд социально-эконо-
мического развития мезоуровневой системы имеет 
W-образную форму, то есть наблюдается две волны 
снижения экономических и социальных индикато-
ров состояния региона;

– в случае, если средняя величина риска на на-
чальном и завершающем этапах реализации си-
стемообразующего проекта составляет от 36 до 67 
баллов, пост-проектный тренд социально-эконо-
мического развития мезоуровневой системы имел 
U-образную форму, то есть наблюдается медленное 
повышение индикаторов социального и экономиче-
ского развития региона;

– в случае, если средняя величина риска на на-
чальном и завершающем этапах реализации си-
стемообразующего проекта составляет 35 баллов 
и менее, пост-проектный тренд социально-эконо-
мического развития мезоуровневой системы имел 
V-образную форму, то есть наблюдается быстрое 
восстановление темпов регионального развития с 
использованием сформированных в процессе под-
готовки и реализации проекта цепочек ценностей.

Прогнозирование тенденций развития Респу-
блики Татарстан, реализующей системообразую-
щий проект «Универсиада-2013», было проведено 
в рамках трех сценариев: (1) W-сценария, предпо-
лагающего две волны снижения индикаторов со-
циального и экономического развития региона в 
результате низкого уровня адаптации созданных це-
почек ценностей к особенностям пост-проектного 
развития, обусловленного сохранением действую-
щих механизмов реги-
онального управления; 
(2) U-сценария, предпо-
лагающего медленное 
повышение индикаторов 
социального и экономи-
ческого развития регио-
на в результате несбалан-
сированного внедрения 
предложенных в настоя-
щем исследовании меха-
низмов и методов управ-
ления территориальным 
образованием при реа-
лизации системообра-
зующих проектов; (3) 
V-сценария, предполага-
ющего быстрое восста-
новление темпов регио-
нального развития при 
внедрении предложен-
ных в настоящем иссле-
довании инструментов и 
методов регионального 
управления. Результаты 
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ТРСННЗП w-сценарий 118,93 107,03 108,10 109,19 99,36

ТРСННЗП u-сценарий 118,94 108,23 100,66 100,96 101,26

ТРСННЗП v-сценарий 118,95 99,92 103,92 111,19 120,08
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прогнозирования по показателям деятельности ре-
спубликанских предприятий и организаций (темп 
роста доли прибыльных организаций – ТРДПО) и 
темпа роста среднемесячной номинальной начис-
ленной заработной платы (ТРСННЗП), проведен-
ные с использованием экспертной оценки методом 
углубленного интервью, представлены на рис. 1.

Представленные данные показывают, что пре-
вышение показателей социально-экономического 
развития относительно 2013 г., в котором реализу-
ется системообразующий проект развития Респу-
блики Татарстан, возможен только при реализации 
V-образного сценария, что подтверждает целесоо-
бразность применения предложенных в настоящем 
исследовании инструментов и механизмов в практи-
ку регионального менеджмента.

Рис. 1. Динамика темпов роста доли прибыльных организаций и темпов 
роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы РТ

на 2013-2017 гг.
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In article types of risks of backbone projects and methods of their regional government are investigated, 
and also author's forecasts concerning dynamics of mesoeconomic indicators in medium-term prospect 
are formulated.
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