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Реализация инвестиционной деятельности в ре-
гионах, осложняемая в современных условиях санк-
циями со стороны западных стран, требует увеличе-
ния активности не только со стороны региональных 
властей, но и на уровне муниципалитетов. Несмотря 
на то что динамика показателей, характеризующих 
инвестиционные процессы в регионе, остается по-
ложительной, она в условиях «потрясений» 2020 г., 
а также в условиях продолжающихся (и усиливаю-
щихся) санкций со стороны западных стран требует 
постоянного внимания к ней.

Текущие условия, характеризуемые неоднород-
ностью экономического пространства, приводят 
к усилению межрегиональной дифференциации, и 
здесь значительная роль принадлежит муниципа-
литетам, на территориях которых и осуществляется 
реализация различных инвестиционных проектов.

Если рассматривать Свердловскую область, то 
оценка инвестиционных условий как со стороны 
экспертных агентств (например, оценка инвестици-

онной привлекательности, проводимой ежегодно 
экспертным агентством «Эксперт РА» [1] или Агент-
ством стратегических инициатив – АСИ [2]), так и 
в оценке различных исследователей, в том числе и 
в ранее опубликованных работах авторов статьи [3; 4] 
демонстрирует устойчивую положительную тенден-
цию таких показателей, как «валовой региональный 
продукт на душу населения» (рис. 1), «инвестиции 
в основной капитал на душу населения» (рис. 2) и др.

В регионе существует устойчивый тренд на сни-
жение уровня безработицы за исследуемый период 
(рис. 3), за исключением роста показателя в 2020 г. 
по причине приостановки деятельности ряда пред-
приятий и организаций области в результате панде-
мии COVID-19, принесшей значительные убытки 
как регионам России, так и мировой экономике в 
целом, согласно доклада ООН в 2020 г. [5].

В регионе наблюдается стабильная работа Ми-
нистерства инвестиций и развития Свердловской 
области, оказывающего поддержку муниципалите-
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там в реализации инвестиционной политики, при-
влечению инвестиций, продвижению инвестицион-
ного потенциала, развитию моногородов, развитию 
малого и среднего предпринимательства, государ-
ственно-частного партнерства и др.

Кроме того, реализуется деятельность Агентства 
стратегических инициатив, совместно с Минэконом-
развития России формирующего Атлас лучших му-
ниципальных практик для тиражирования в регионах 
[8] (обобщающих в том числе опыт муниципалитетов 
во всех регионах в сфере привлечения инвестиций). 
Но, несмотря на это, вопрос привлечения инвестиций 
в муниципалитеты остается крайне актуальным, и 
здесь сдерживающими факторами являются:

– в муниципалитетах результаты реализации ин-
вестиционных проектов не всегда коррелируют с 
целями региональных стратегий;

– как правило, в муниципалитетах не всегда су-
ществуют структуры, способные осуществлять раз-
работку инвестиционных проектов, а также и взаи-
модействовать с потенциальными инвесторами;

– в ряде муниципалитетов не уделяется должное 
внимание повышению квалификации сотрудников, 
занимающихся развитием инвестиционной сферы.

Так как одним из условий привлечения инвесто-
ров является наличие качественно подготовленных 
инвестиционных проектов, в муниципалитетах не 
выделяются необходимые ресурсы на их разработку, 
в связи с чем отсутствуют проекты, разработанные 
в соответствии с требованиями финансовых инсти-
тутов. Проблемой также является и то, что обраще-
ние к внешним консультантам требует отдельного 
финансирования, что также для муниципалитетов 
является затруднительным (или нецелесообразным).

В результате муниципальные образования или 
имеют какой-то перечень инвестиционных идей, 
не оформленных в виде бизнес-планов, или же ими 
разрабатываются такие проекты, которые не содер-
жат все необходимые разделы, основным из кото-
рых является обоснованная оценка эффективности 
проектов, требующая владение инструментами и 
методикой оценки специфичных для не экономи-
стов показателей проекта (NPV, IRR, PI и др.), в том 
числе и оценки инвестиционных рисков (анализ 
безубыточности, анализ чувствительности и анализ 
сценариев).

В связи с вышесказанным под такие «бизнес-
планы» инвестиционных проектов трудно привлечь 
инвесторов, а реализация проектов (в том числе и 
социальных) собственными силами муниципали-
тетов (за счет средств местного бюджета) является 
крайне сложной.

В Уральском государственном экономическом 
университете авторами статьи была разработана 
образовательная программа «Привлечение инвести-
ций и работа с инвесторами» (далее – Программа), 
победившая в конкурсе программ дополнительного 
профессионального образования повышения квали-
фикации муниципальных и государственных служа-
щих в Свердловской области (2019 г.). Она финанси-
руется за счет средств, выделенных на реализацию 
Государственной программы Свердловской области 
«Развитие кадровой политики в системе государ-
ственного и муниципального управления Сверд-
ловской области и противодействия коррупции в 
Свердловской области до 2024 года» [9]. При разра-
ботке Программы нами были учтены особенности 
региона при осуществлении инвестиционной дея-
тельности.

Основной целью реализации данной Програм-
мы нами ставилось «усвоение муниципальными 
служащими теоретических основ и практических 
аспектов организации, регулирования, финансиро-
вания и оценки инвестиционной деятельности в со-

Рис. 1. Динамика показателя 
«ВРП на душу населения, руб.», 

по Свердловской области за 2000–2021 гг. [6]

 

0
100000
200000
300000
400000
500000
600000
700000
800000

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Рис. 2. Динамика показателя «Инвестиции 
в основной капитал на душу населения, руб.» 
по Свердловской области за 2000–2021 гг. [7]
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Рис. 3. Динамика показателя 
«Уровень безработицы, %» 

по Свердловской области за 2000–2021 гг. [7]
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временных экономических условиях», что потребо-
вало обеспечения при реализации программы ряда 
общекультурных (предусматривающих соблюдение 
этических аспектов взаимодействия с заинтересо-
ванными лицами при реализации инвестиционной 
деятельности, а также способность к саморазвитию) 
и профессиональных компетенций [требующих ов-
ладение такими навыками, как «способность прово-
дить оценку инвестиционных проектов при различ-
ных условиях инвестирования и финансирования; 
способность разрабатывать социально-экономи-
ческие проекты (программы развития), оценивать 
экономические, социальные, политические условия 
и последствия реализации государственных (муни-
ципальных) программ»] [10]1.

Необходимо отметить, что спрос на образова-
тельные программы, согласно мнению авторов, 
зависит от «сложившейся структуры экономи-
ки в регионе, способствует обеспечению региона 
в небольшом количестве узкоспециализирован-
ных работников», в конечном итоге направлен «на 
улучшение делового климата, обеспечение свобо-
ды предпринимательства и конкуренции для разви-
тия других отраслей», увеличивая «спрос на чело-
веческий капитал» [11].

При реализации данной образовательной Про-
граммы авторы, выступающие не только как разра-
ботчики программы, но и как ведущие преподавате-
ли, столкнулись с рядом трудностей, а именно:

– разный базовый уровень подготовки слуша-
телей, занимающих в муниципалитетах не только 
экономические должности, в связи с чем нами были 
разработаны входные тесты, позволяющие оценить 
готовность слушателей к освоению данной Про-
граммы;

– различная социально-экономическая ситуация 
в самих муниципалитетах; в ходе проходивший дис-
куссий при реализации практической части про-
граммы нами выявлялись субъективные оценки 
перспектив развития данных муниципальных обра-
зований, требующих корректировки мнений;

– в силу различного возраста слушателей и, как 
уже было сказано выше, различного уровня подготов-
ки затруднения вызывали методические основы курса, 
требующие с нашей стороны формирования навыков 
расчёта показателей эффективности проекта.

Особый интерес со стороны слушателей вы-
зывали вопросы измерения социальных эффектов, 
количественная оценка которых затруднена в силу 
отсутствия на сегодняшний день какой-то единой, 
утвержденной методики, поэтому был предложен 
авторский алгоритм определения результативности 
таких проектов и перечень базовых показателей, 

позволяющих оценить эффективность социальных 
проектов.

Помимо методических вопросов расчета показа-
телей эффективности проектов, в Программе значи-
тельное внимание уделялось следующим вопросам:

– методам финансирования проектов и поиска 
различных источников с учетом форм и различных 
видов оказания государственной поддержки;

– особенностям реализации инвестиционной по-
литики муниципального образования;

– специфике разработки инвестиционной страте-
гии и комплексному анализу инвестиционного по-
тенциала и перспективных рынков муниципального 
образования;

– обеспечению инвестиционной привлекатель-
ности муниципального образования, формирова-
нию имиджа, положительной репутации и обеспе-
чению конкурентоспособности муниципального 
образования;

– развитию бренда муниципального образова-
ния, специфике муниципального маркетинга при 
реализации и продвижению проектов и др.

Опыт пятилетней реализации данной програм-
мы среди большого количества слушателей из раз-
личных муниципальных образований области (гео-
графия слушателей охватывает практически все 
муниципалитеты области), согласно результатам 
приводимых опросов, показал достаточно высокую 
степень удовлетворенности обучающихся. Предла-
гаемый теоретический и методический материалы, 
а также приобретаемый слушателями в ходе реали-
зации программы практический опыт обоснования 
проектов, понимание экономических и социальных 
эффектов, продвижение бренда муниципальных об-
разований, понимание факторов их инвестиционной 
привлекательности позволяет, на наш взгляд, акти-
визировать инвестиционную деятельность в муни-
ципалитетах.

1 Уточнение: программа разрабатывалась в 2019 г, прием сту-
дентов слушателей на обучение по данной программе в соот-
ветствии с настоящим федеральным государственным образо-
вательным стандартом прекращен 31 декабря 2020 г. 
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Regional Features of the Implementation of the Investment Attraction Program 
in the Municipalities of the Sverdlovsk Region

Kvon G.M., Knyazeva E.G.
Ural State University of Economics (Yekaterinburg)

The article presents the main provisions of the educational program for attracting investments, 
developed by the authors taking into account the specifics of the implementation of investment activities 
in the municipalities of the Sverdlovsk region. The relevance of the article is due to the importance of 
implementing educational programs aimed at activating the investment activity of municipalities in the 
conditions of uncertainty of the external environment.
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