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При анализе вопроса о самодетерминации кор-
рупционной преступности в сфере местного само-
управления, на наш взгляд, необходимо сначала рас-
смотреть понятие причин и условий преступности, 
понятие причин и условий коррупционной преступ-
ности.

Для того, чтобы эффективно предупредить пре-
ступность, необходимо знать ее причины и условия, 
т.е. детерминанты. Процесс детерминации (обуслав-
ливания, определения) преступности – сложное, 
многоаспектное явление. Причина преступности – 
это то, что порождает преступность. Условие – это 
то, что само по себе не порождает преступность, а 
способствует, влияет на процессы возникновения, 
существования. Мы исходим из той позиции, что 
причины и условия преступности разные, но в то же 
время взаимосвязанные понятия. 

На процессы обуславливания преступности вли-
яют не только причинные связи, но и статистиче-
ские, функциональные, связи состояний и иные. На-
пример:

1. Статистическая связь: взаимосвязь численно-
сти населения и количества преступлений.

2. Функциональная связь: влияние мирового эко-
номического кризиса на состояние преступности.

3. Связь состояний: низкая эффективность мер 
борьбы с преступностью в настоящий момент мо-
жет привести к увеличению рецидивной преступно-
сти в будущем.

К иным связям, на наш взгляд, относится:

– причина всегда порождает следствие, и это 
следствие является причиной другого следствия: 
П→С(П)→С(П)→…

– причина и следствие – взаимосвязанные явле-
ния: П↔С

– для того, чтобы причина могла породить след-
ствие, необходимы условия, которые могли бы спо-
собствовать появлению следствия: П  У  С.

Причины и условия коррупционной преступно-
сти, вообще, во многом предопределяются общими 
для всей преступности страны криминогенными 
социально-экономическими, политическими, пси-
хологическими, идеологическими и другими фак-
торами. К их числу относятся общие негативные 
последствия реформирования страны: кризис и не-
стабильность развития экономики, существование 
криминального бизнеса, неразвитость форм право-
вого регулирования рыночных отношений, падение 
морали и нравственности, невысокий уровень пра-
восознания населения и т.п.

В то же время для анализируемой преступно-
сти присущи и особенно значимы специфические 
причины и условия ее существования и развития, 
связанные преимущественно с государственной, 
муниципальной службой и управленческими функ-
циями. Среди этих факторов следует выделить те из 
них, которые связаны с особенностями служебной 
среды, условиями службы; с характеристикой самих 
служащих; с состоянием общественного контроля 
за их служебной деятельностью.

→
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Существование недостатков социального кон-
троля – результат крупных просчетов в управлении 
делами государства и общества, в формировании 
экономических и организационно-правовых основ 
функционирования государственной и иной служ-
бы, в распространении психологии вседозволенно-
сти и допустимости использования любых средств 
обеспечения личного благополучия как служащих, 
так и лиц, их подкупающих. 

В результате ослаблена и работа правоохрани-
тельных органов, их борьба с должностной и кор-
рупционной преступностью.

Существенна социально-психологическая обста-
новка. Например, признание коррупции в среде го-
сударственных служащих нормальным явлением, по-
добно чаевым в среде швейцаров, является важным 
фактором формирования криминальной мотивации.

Следует также выделить размер оплаты труда 
служащих, который позволил бы достойно жить им 
и их семьям. Иногда оплата бывает настолько ни-
чтожной, что как бы подразумевается, что служа-
щий перейдет на «кормление клиентами». 

При рассмотрении вопроса о причинах и услови-
ях коррупционной преступности в сфере местного 
самоуправления необходимо, на наш взгляд, обра-
титься к проблеме самодетерминации коррупцион-
ной преступности в сфере местного самоуправле-
ния. Из общей теории и практики криминологии 
понятно, что преступность и сама может порождать 
новые формы проявления девиантного поведения, 
т.е. происходит так называемый процесс самодетер-
минации. По нашему мнению, данный процесс при-
сущ и коррупционной преступности в сфере мест-
ного самоуправления.

Процесс самодетерминации коррупционной пре-
ступности в сфере местного самоуправления вза-
имосвязан с причинами и условиями общей пре-
ступности, коррупционной преступности вообще, 
а также специфическими причинами и условиями 
коррупционной преступности в сфере местного са-
моуправления. 

Исходя из этого, предлагаем следующую класси-
фикацию форм самодетерминации коррупционной 
преступности в сфере местного самоуправления:

Первая форма взаимосвязана с причинами и ус-
ловиями общей преступности;

Вторая форма взаимосвязана с причинами и ус-
ловиями коррупционной преступности;

Третья форма взаимосвязана с специфическими 
причинами и условиями коррупционной преступно-
сти в сфере местного самоуправления.

Каждую форму процесса самодетерминации кор-
рупционной преступности в сфере местного само-
управления необходимо рассмотреть в отдельности.

Первая форма взаимосвязана с причинами и 
условиями общей преступности. К причинам пре-
ступности относятся: экономические, социальные, 

правовые, политические, идеологические явления. 
К условиям относятся, например, природные, орга-
низационно-технические и иные явления. 

Причины преступности на социологическом 
уровне необходимо, прежде всего, искать в экономи-
ческих отношениях, в их противоречиях, несбалан-
сированности хозяйственного механизма, пороках 
и недостатках экономической политики, а также в 
системе распределительных отношений [1]. Проана-
лизировав историю государства и права России и за-
рубежных стран, видно, что любые социально-эконо-
мические формации порождают преступность и, на 
наш взгляд, задача государства состоит в том, чтобы 
найти наиболее оптимальные пути решения соци-
ально-экономических разногласий и действовать по 
принципу: «все – во благо человека и для человека».

Правовые причины преступности состоят в том, 
что на сегодняшний день в российском уголовном 
законодательстве имеется достаточное количество 
коллизий и пробелов, и они требуют доработки, т.е. 
максимального приближения норм права к реалиям 
нашей жизни.

Политические и идеологические причины за-
ключаются в том, что в российском политическом 
пространстве нередки случаи возникновения кон-
фликтов в регулировании политических и идеологи-
ческих отношений, которые и приводят к соверше-
нию преступлений. Отсутствие единой идеологии, 
падение нравственности, этики и эстетики тоже 
приводит к различным социальным конфликтам.

По нашему мнению, представляется необходи-
мым рассмотрение некоторых условий преступно-
сти. К природным условиям относятся природные 
катаклизмы, такие как наводнения, землетрясения и 
другие. Они создают экстремальные ситуации, когда 
для преступников создаются благоприятные усло-
вия для совершения, например, преступлений про-
тив собственности. К организационно-техническим 
условиям относятся недоработки в организационно-
технической сфере – учет материальных ценностей, 
отсутствие современной наблюдательной техники.

Все вышеперечисленные причины и условия 
преступности являются «крышей» для формирова-
ния и существования процесса самодетерминации 
коррупционной преступности в сфере местного са-
моуправления. 

Вторая форма взаимосвязана с причинами и ус-
ловиями коррупционной преступности.

На наш взгляд, причинами коррупционной пре-
ступности являются: экономическая нестабиль-
ность, низкий уровень институционализации пра-
вительства; разрыв между нормами права и их 
применением, низкая конкурентоспособность, не-
высокий уровень участия граждан в решении задач 
государства, отсутствие реально действующих эле-
ментов гражданского общества, слабая защита прав 
и свобод граждан, низкий образовательный уровень 



Вестник экономики, права и социологии, 2013, № 2 Право

109

населения, медленная адаптация российского обще-
ства к изменившимся социально-экономическим ус-
ловиям. Соглашаясь с мнением А.А. Швыркина [2], 
констатируем, что другая причина существования 
и масштабности исследуемого явления видится в 
национальном менталитете российского общества, 
исторически-обусловленных доминантах обще-
ственного сознания в связи с отношением к власти, 
что нашло отражение в различных фольклорных 
формах. Эти причины и условия коррупционной 
преступности положительно влияют на процесс 
самодетерминации коррупционной преступности в 
сфере местного самоуправления.

Третья форма процесса самодетерминации кор-
рупционной преступности в сфере местного само-
управления взаимосвязана со специфическими при-
чинами и условиями коррупционной преступности 
в сфере местного самоуправления. Предлагаем рас-
смотреть их по видам. 

1. Причины и условия коррупционной преступ-
ности в сфере местного самоуправления в области 
регулирования права собственности на землю. Как 
отмечает Р.А. Гребенюк, сегодня вместо прав соб-
ственности действует сложная система взаимоот-
ношений с губернаторами, правоохранительными 
органами, судами, местными чиновниками. Эта си-
стема не предусмотрена законами, но она вплетена 
в социальную ткань общества, которая формирова-
лась несколько десятилетий и сегодня неимоверно 
разрослась. То есть произошел переход «в частную 
собственность» прав распоряжения властью, госу-
дарственными ресурсами, что самым негативным 
образом отражается на состоянии правопорядка в 
этой сфере [3].

На наш взгляд, наличие в самих органах мест-
ного самоуправления нескольких структурных 
подразделений по вопросам регулирования земель-
ных отношений само по себе создает коррупцион-
ную схему. В свете подорожания цен на земельные 
участки, желания граждан получить в собствен-
ность плодородные, с хорошей инфраструктурой 
земельные участки для личного подсобного хозяй-
ства, для строительства дома, для занятия предпри-
нимательством являются основанием для соверше-
ния муниципальными служащими преступлений 
коррупционного характера. На сегодняшний день 
весьма затруднительным оказался вопрос предо-
ставления земельных участков для строительства 
дома многодетным семьям. Муниципальные орга-
ны были не готовы в кратчайшие сроки реализовать 
рекомендации Президента и Правительства Рос-
сийской Федерации по предоставлению земельных 
участков. Были выявлены факты недоработки гене-
ральных планов муниципальных образований, а в 
некоторых случаях отсутствие земельных участков 
или факты оформления одного земельного участка 
двум и более лицам, использование участков не по 

назначению. По нашему мнению, непоэтапное регу-
лирование земельных отношений в муниципальных 
образованиях является причиной возникновения 
коррупционных проявлений в этой области. 

2. Причины и условия коррупционной преступ-
ности в сфере местного самоуправления в обла-
сти жилищно-коммунального хозяйства и стро-
ительства. Анализ нормативно-правовых актов 
показывает, что органам местного самоуправления 
предоставляется возможность проводить тендеры, 
конкурсы среди коммерческих организаций для 
осуществления капитального, текущего ремонта, 
благоустройства в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и строительства. В юридической практи-
ке выявляются случаи незаконного проведения тен-
деров, совершения муниципальными заказчиками 
преступлений коррупционной направленности.

3. Причины и условия коррупционной преступ-
ности в сфере местного самоуправления в области 
образования. В свете реформирования образования, 
внедрения новых технологий и технических средств 
на всех уровнях образовательного пространства ак-
туальным становится и вопрос противодействия 
коррупционным преступлениям в сфере местного 
самоуправления в области образования. На прак-
тике нередки случаи совершения коррупционных 
преступлений руководителями, педагогами в обра-
зовательных учреждениях дошкольного школьного 
образования. Причинами и условиями являются: 
низкая заработная плата педагогов, снижение авто-
ритета учителя в обществе, низкий уровень соци-
альной защищенности и государственных гарантий 
педагогических работников. 

Органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления издают нормативно-правовые 
акты, предусматривающие меры, рекомендации по 
предупреждению коррупционных преступлений в 
области образования. Например, на основании При-
каза Министерства образования и науки Республики 
Татарстан от 29.03.2011 г. № 1244/11 «О недопуще-
нии незаконных сборов денежных средств с родите-
лей обучающихся в образовательных учреждениях 
Республики Татарстан» [4] на уровне муниципаль-
ного уровня города Набережные Челны был издан 
Приказ руководителя Управления образования и по 
делам молодежи Исполнительного комитета города 
Набережные Челны с соответствующим наименова-
нием [5].

4. Причины и условия коррупционной преступ-
ности в сфере местного самоуправления в области 
здравоохранения. В связи с проведением реформ в 
системе здравоохранения вопросы приобретения 
новых технических средств и разработка новых 
методов диагностики требуют немалых денежных 
вложений, которые поступают из федеральных, ре-
гиональных и местных муниципальных бюджетов. 
В юридической практике были и есть случаи совер-
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шения коррупционных преступлений в этой обла-
сти путем указания неправильных, недостоверных 
сумм затрат на приобретение дорогостоящей меди-
цинской техники, нереальной вакцинации населе-
ния, а указанной только в документах и др.

5. Причины и условия коррупционной преступно-
сти в сфере местного самоуправления, связанные с 
низкой заработной платой муниципальных служа-
щих. По нашему мнению, к ним относятся: неконку-
рентоспособная заработная плата, необеспеченность 
муниципальных служащих жильем и иными соци-
альными благами, т.е. финансовая, материальная, со-
циальная необеспеченность со стороны государства.

Предлагаем следующую классификацию форм 
самодетерминации коррупционной преступности в 
сфере местного самоуправления:

1 форма: для коррупционной преступности в 
сфере местного самоуправления присущ такой фак-
тор как латентность, который сам создает основу 
для совершения повторных, новых коррупционных 
преступлений. Отмечаем, что проблеме проведения 
криминологических исследований по вопросам ла-
тентной преступности в научных трудах отечествен-
ных криминологов стали уделять определенное вни-
мание лишь в последние двадцать лет. Это можно 
объяснить рядом объективных и субъективных при-
чин, одним из которых является причина идеологи-
ческого характера, когда даже официальные данные 
уголовной статистики имели закрытый характер, и в 
силу социальной невостребованности осложнялась 
работа по проведению криминологических иссле-
дований по проблеме латентной преступности. На 
наш взгляд, уровень латентности коррупционных 
преступлений в сфере местного самоуправления яв-
ляется высоким. Об этом свидетельствуют офици-
альные открытые статистические данные. 

2 форма: коррупционные преступления в сфере 
местного самоуправления порождают и иные новые 
преступления, т.е. появляется постпреступная дея-
тельность муниципального служащего. Например, 
преступление, предусмотренное ст. 285 УК РФ, мо-
жет привести к совершению и других преступлений. 
В юридической практике есть ситуации когда для 
того, чтобы скрыть коррупционные преступления 
в сфере местного самоуправления, были подделаны 
документы, совершены заказные убийства и др.

3 форма: взаимосвязана с правосознанием, пра-
вовой культурой, правовой психологией муници-
пальных служащих и населения муниципального 
образования. Если коррупционные преступления в 
сфере местного самоуправления остаются невыяв-
ленными, незаявленными, нераскрытыми и безна-
казанными, то это создает особое психологическое 
состояние самих муниципальных служащих и на-
селения. Граждане, увидев, что жизненные задачи 
можно решать и путем совершения коррупционных 
преступлений, сами не заявляют о совершенных 

ими или муниципальными служащими преступле-
ний, т.е. возникает состояние бесконтрольности в 
обществе, которое расширяет, приводит к росту кор-
рупционной преступности в сфере местного само-
управления.

4 форма: анализ правоприменительной практи-
ки и научной литературы показывает взаимосвязь 
коррупционной преступности и организованной 
преступности. Немало научных трудов посвящены 
этому вопросу. Например, С.А. Балеев рассматрива-
ет вопросы соучастия в преступлении [6, с. 17-20; 
7]. Коррупционная преступность в сфере местного 
самоуправления приобрела и организованные фор-
мы, которые порождают и различные преступления. 
Например, подделка документов, подкуп выше-
стоящих государственных служащих и др. На наш 
взгляд, данная форма является самой опасной, кото-
рая представляет пирамиду преступных отношений 
не только в самой структуре местного самоуправле-
ния, но и в самой иерархии органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправлении, 
которые в ходе осуществления своих полномочий 
должны взаимодействовать и с другими института-
ми общества.

Таким образом, процесс самодетерминации кор-
рупционной преступности в сфере местного само-
управления взаимосвязан с причинами и условиями 
коррупционной преступности в сфере местного са-
моуправления, с вопросом о личности преступника 
и представляет собой сложный детерминационный 
механизм. 
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